Porovnavacia studia

Priatelia
Zeme
CEPA

: _'f_ébruér 2011 s




Porovnavaciu Studiu ,Koordinacia pripravy a implementacie projektov na regionalnej Grovni: rézne
pristupy a ich udrZatelnost“ vypracovali Priatelia Zeme-CEPA pre Koordinacné zdruZenie obci mik-
roregionu Podpolanie. Dokument je jednym z vystupov projektu SKO170 , Pilotny systém efektivnej
koordinacie financnej pomoci - Servisné centrum pre mikroregion Podpolanie“.

Pilotny systém efektivnej koordinacie finanénej pomoci - Servisné centrum pre mikroregion
Podpolanie SKO107. Podporované grantom z Nérska prostrednictvom Nérskeho finanéného me-
chanizmu a zo Statneho rozpoctu SR.

Noruay
grants -

Zostavil: Juraj Zamkovsky (Priatelia Zeme-CEPA)

Spolupracovali:  Miroslav Mojzi$ (Priatelia Zeme-CEPA)
Elid Morris (West Wales European Centre)
Wanda Smith (West Wales European Centre)
Zdenék Zivala (Centrum pro komunitni praci stfedni Morava)
Dag Arne Hoystad (Norges Naturvernforbund)
Elena Jankovi¢ova (Obc¢ianske zdruzenie Podpolanie)

Grafika: Richard Watzka

Fotografie: titulna strana - Peter Coch, ostatné obrazky su z archivov Priatelov Zeme-CEPA,
WWEC, CpKP a bioenergetickej farmy v Hadelande.



Obsah

177

Priklad 1: Pilotny systém koordinacie finanénej pomoci v mikroregione Podpolanie . ..
KON Xt .o e e
REZION . ottt e e
OPIS MOEIU . .ot e e e
Riadenie a Struktlra SC .. ... .ttt it et e et e e e
Financovanie a udrzatelnost . ............ouiiiiiiiie it
VYSIEAKY @ PIINOSY .« v ottt it e et et e e e e
DOIEZit€ SKUSENOST . .\ ottt ittt e e e
2 V=

Priklad 2: Verejno-siikromné partnerstvo v mikroregione Podpolanie ...............
VzNnik @ VYVO] Partnerstva . ..o .ve e e e
Organizacna Struktira OZ Podpolanie . .. .........oouiiuine i
Cinnost 0 oblasti SOCIAING INKIGZIE . . ... ouut ittt et
Cinnost miestnej akénej SKUPINY o e
PriNOSY wtutatisii et et s ta e s e s s as s as s s e s s s e aa s

Priklad 3: Regionalna koordinacia v ZapadnomWalese ...............ccccuuvenn-
L0 T 15 S
8 T2 1o T
Eurépske centrum Zapadného Walesu . ...........iiiiiiiiiiiiininannnnnn.
Financovanie a udrzatelnost WWEC . . . ... ... ittt ie e iieeenn
DOIEZitE SKUSENOST . ..ottt ettt e e e e
2 V=

Priklad 4: Budovanie kapacit vidieckych obci na pripravu projektov ................
KON Xt .ot
1. testovaci projekt: Mladi pro venkov - venkov pro mladé: Nové sily pro ozZiveni vesnic

=Y <o ) o
OPIS PrOJEKIU v vttt ettt e e e,
UdrZatelnoSt .. ...ttt e e
DOIEZit€ SKUSENOST . . vt i e ittt e e e e
2. testovaci projekt: Venkov je m(j domov - Homecoming .......................
8 T2 1o ) o
OPIS PrOJEKIU . v vttt et et e e e
UdrZatelnost ... ..ottt e
DOIEZit€ SKUSENOSTT .+ .ot i ittt e e e e e
2 V=

[

QWO ~NO®OLWNN

=



Priklad 5: Bioenergeticky region Hadeland ..............cccvtirencnrnrnncnnnnns 31

KONEEXE . e et e 31
REBION & ottt e 32
Bioenergeticky region Hadeland (BIO-REG Hadeland) ................cooivnn... 32
FINancovanie . .. ... ...t s 34
Inciativy nadvazujuce na BIO-REG Hadeland ................ccooiiiiiinian.. 34
Prinosy iniciativy BIO REG Hadeland ......... ...t 35
UdrZatelnost .. ...t e 35
DOIEZite SKUSENOSTT . . . v vttt ettt et et e e e 35

72 V=Y 35



UVOd (\
Servisné centrum

pre mikroregion Podpolanie

V septembri 2009 vzniklo Servisné centrum pre mikroregion Podpolanie (SC) s cielom koordinovat
a posilnit pripravu a implementaciu projektov v oblasti regionalneho rozvoja pre 17 spolupracu-
jacich samosprav.

Vytvoreniu tejto institlcie predchadzala niekolkoroéna priprava pod vedenim obcianskeho zdruzenia
Priatelia Zeme-CEPA. Pocas pripravnej fazy sa posudili rozvojové problémy a potreby vidieckych
regiénov na Slovensku, identifikovali sa zaujimavé a dobre fungujlice modely koordinacie rozvojo-
vych iniciativ v inych krajinach a pripravil sa navrh pilotnej regionalnej schémy na Slovensku. Ako
cielovy region na jeho otestovanie bol zvoleny mikroregién Podpolanie.

Tento mikroregion s jedine€nymi prirodnymi hodnotami, krasnou kultdrnou krajinou a Zivymi
tradiciami ma Sancu rozvijat sa udrzatelnym sposobom. Podari sa mu to vtedy, ak rozhybe svoju
vlastnu (dnes zaostavajlcu) ekonomiku a zvysi svoju nezavislost od vonkajSej nestability. To sa da
dosiahnut tak, Ze odstrani svoju zavislost na dovoze stale drahsej energie, znacnej Casti sluzieb,
vyrobkov a potravin a nauci sa citlivo a Gc¢inne vyuzivat svoje vlastné ludské, prirodné, financné
a dalSie zdroje na uspokojovanie lokalnych potrieb.

Dolezity predpoklad pre udrZatelny rozvoj mikroregionu Polana je dobra spolupraca medzi samo-
spravami pri ziskavani a vyuZivani verejnych zdrojov. Prave tento G¢el ma podporovat SC. Je jasné,
Ze svoje poslanie zacne SC plnit iba postupne. Predpokladom k tomu bude pruzna sucinnost a vydrz
jeho partnerov a priebezné prispésobovanie jeho Struktdry a éinnosti skutocnym potrebam.

Naklady na prevadzku aj zariadenie SC (vratane odmien pre personal) v zadiatoénej faze jeho
éinnosti od septembra 2009 do marca 2011 financuju prispevky z Nérskeho finanéného mecha-
nizmu a zo Statneho rozpoctu SR. Na financovanie dalSej fazy cinnosti SC bude potrebné najst
in( a Sirsiu kombinaciu zdrojov.

Cielom tejto Stldie je poskytnut podnety do diskusie o dihodobej udrZatelnosti a efektivnosti SC.
Preto sme oslovili jeho partnerov, aby charakterizovali im zname modely koordinacie pripravy a im-
plementacie projektov na
regionalnej Grovni z po-
hladu ich udrzatelnosti,
medzi nimi aj partnerov
z Walesu a Ciech, ktori
poskytli inSpiraciu pre
pripravu zameru SC.




Priklad 1:

Pilotny systém koordinacie financ¢nej pomoci
v mikroregione Podpolanie
Banskobystricky kraj, Slovensko

Slovenska republika premrhala Sancu vyuZit predvstupovi pomoc EU na vytvorenie funguju-
cich modelov spravy verejnych financii na Statnej, regionalnej aj lokalnej Grovni. Slovensko sa
v predvstupovom obdobi nenaucilo efektivne spravovat verejné prostriedky, nevznikli prehladné
Struktury, jasné a vynutitelné pravidla, zrozumitelné informacné systémy a nevytvorila sa kulttra
spoluprace a dovery.

Naopak, fondy EU sa na Slovensku stali predmetom korupcie a zneuzivania a pouzivaji sa dodnes
neraz v prikrom rozpore s ich Géelom. To plati aj o obdobi po vstupe Slovenska do EU, ked' sa
Slovensku otvoril pristup k ovela vaé$im Strukturdlinym a kohéznym zdrojom z EU. Nejasné pravi-
dla, nedostatocna informovanost, chronicka absencia kapacit na pripravu kvalitnych projektov,
netransparentné rozhodovanie a ekonomicka kriza vytvorili na vSetkych drovniach prostredie,
v ktorom sa plytvaji zdroje, uprednostiuji neférové praktiky a skupinové zaujmy prekryvajd za-
ujmy verejné. S istym zjednodusenim mozno povedat, Zze hiboko zakorenené korupcné prostredie
a hlad po zdrojoch vytvara situaciu, v ktorej je na Slovensku v nekompromisnom konkurenénom
boji ,kazdy s kazdym®*.

V tejto situacii s ekonomicky zaostavajlce regiony v nevyhode oproti velkym mestam a vyspelejSim
regibnom najma na zapade krajiny. Vidiecke samospravy nemaju zdroje ani kapacity na pripravu
dokumentacie projektov, nehovoriac o nedostatku prostriedkov na ich pripadné spolufinancovanie.
Dostavajl sa do pozicie rukojemnika komerénych konzultantov a konzultacnych firiem, ktoré pre
obce nielen vypracovavajl Ziadosti o finanén( podporu a podpornd dokumentaciu k nim, ale velmi
Casto aj ovplyviuju to, aké typy projektov si obec u nich necha vypracovat. Vo vSeobecnosti sa
obce rozhoduju o projektoch podla terminov a nastavenia vyziev na predkladanie Ziadosti o pod-
poru, a nie podla redlnych potrieb a vlastnych strategickych priorit. Aj konzultantov si vyberaji
vacsinou podla toho, kto poskytne presvedcivejSie ,garancie“ na zabezpecéenie ,priechodnosti“
projektovych Ziadosti.

Osobitnym problémom Slovenska je kvalita implementacie projektov, ich finanéného riadenia,
monitorovania ich efektivity a hodnotenia plnenia ich predpokladanych vystupov a cielov.

Cielom tohto zameru bolo vytvorit podmienky pre poskytovanie kvalitného a stabilného servisu
pre vidiecke samospravy pri vyuzivani Strukturalnych, ale aj inych verejnych fondov vo vybranom
vidieckom regione, otestovat realne potreby samosprav pocas pilotnej fazy, ich schopnost a ka-
pacity zvladnut koordinaciu takéhoto systému vo vlastnej rézii, navrhnut zlepSenia a zapracovat
ich do aktualizovaného modelu.

Zamer pripravilo zdruZenie Priatelia Zeme-CEPA pre Koordinacné zdruzenie obci MR Podpolanie.
Predchadzali mu konferencie, exkurzie a pracovné stretnutia s predstavite/mi obci, zahraniénych
partnerskych institdcii, obéianskych zdruzeni a regiénov v obdobi 2005 - 2008. InSpiraciou sa



stal systém koordinacie verejnych fondov uplatiovany vo Walese (pozri Priklad 2: Regionalna
koordinacia v Zapadnom Walese) a projekty na podporu regionalneho rozvoja CpKP na Morave

(pozri Priklad 3: Budovanie kapacit vidieckych obci na pripravu projektov).

Systém sa testoval v mikroregiéne Podpolanie na strednom Slovensku v rokoch 2009 - 2011 s tym,
Ze v buducnosti m6ze byt v modifikovanej podobe aplikovany aj v dalSich regionoch Slovenska

alebo v inych krajinach.

Mikroregiéon Podpolanie sa na-
chadza v centralnej ¢asti Ban-
skobystrického kraja. Vznikol ako
zaujmové zdruZenie obci v roku
1994 s cielom zabezpecit udr-
Zatelny ekonomicky a socialny
rozvoj regionu. Tvori ho 18 samo-
sprav, ktorych Gzemia maju spo-
loénl rozlohu 573,31 km?2 a Zije
v nich takmer 39 tisic obyvatelov
(2010).
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3 060,63
57 331,38

Uzemiu mikroregiénu dominuje masiv Polany, najvySSia vyhasnuta sopka v strednej Eurépe s nad-
morskou vyskou 1 458 m.n.m.. Reliéf Polany je ¢lenity so zvySkami lavovych pradov, ktoré tvoria
vyznamné krajinné dominanty. NiZSie poloZzené ¢asti mikroregionu Podpolanie patria do teplej
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Budova SC v Detve

a mierne teplej klimatickej oblasti, Gzemia nad 700 - 800 m.n.m. patria do chladnej klimatickej
kazdych 100 m o priemerne 0,5 °C a v najvyssSich polohach sa pohybuje okolo 4 °C. Priemerné
roéné mnozstvo zraZzok sa pohybuje od 625 mm v najnizSich polohach, na Polane padne roéne
az 1 100 mm zrazok.

Uzemie patri k povodiam riek Hron a Ipel. Na toku Slatiny je vybudovana vodarenska nadrz Hri-
nova, ktord dodava pitni vodu do skupinového vodovodu Hrinova-Lucenec-Filakovo a zasobuje
najma okresy Detva, Zvolen a Lucenec. Na Gzemi mikroregionu sa nachadzajl bohaté zdroje pitnej
vody a 25 prirodzenych alebo navitanych pramenov mineralnych véd, z ktorych najvydatnejsSie su
v katastrri obce Klokog.

Priblizne tri Stvrtiny rozlohy mikroregiénu Podpolanie sa zaraduji medzi Gizemia s vysokou kvalitou
Zivotného prostredia. Patria sem najma ¢asti zasahujlce do CHKO Polana, kde sa ochrana zame-
riava na jedinecné biotopy s vyskytom mnohych chranenych a endemickych druhov fléry a fauny.
ZvysSna Cast je zaradena medzi Gzemia s vyhovujlicim a mierne narusenym Zivotnym prostredim.

Mikroregion Podpolanie je podhorska oblast typicka rozptylenym laznickym osidlenim, ktoré je
velkostou aj Struktdrou ojedineld v ramci Slovenska aj strednej Eurdpy. Lesy pokryvaju priblizne
45 % Gzemia a polnohospodarska poda takmer polovicu Gzemia, pricom dve tretiny z nej tvoria
trvalé travnaté porasty (66,8 %).



Najviac obyvatelov Zije v mestach Detva a Hrinova (spolu takmer 60 % vSetkych obyvatelov mik-
roregionu). Stucastou mikroregionu su aj velmi malé obce (Lukavica, Horny Tisovnik a Stara Huta).
V kazdej z nich Zije menej nez 1 % obyvatelov mikroregionu. Celkovy pocet obyvatelov v mikrore-
gione od roku 1994 klesa.

Opis modelu
Institucionalnym zakladom pilotného systému koordinéacie finanénej pomoci je Servisné centrum

pre mikroregion Podpolanie. SC je organizacna jednotka Koordinaéného zdruzenia obci mikrore-
gionu Podpolanie (KZ Podpolanie).

Pbévodny zamer formuloval Glohy SC v piatich zakladnych oblastiach nasledovne:

Prax ukéazala, Ze z celkového portfélia planovanych Gloh SC samospravy povazuju za najdoleZitejsie
vyhladavanie moznych externych finan¢nych zdrojov a pripravu projektov. Z tohto pohladu SC po-
skytuje samospravam kapacity v dvoch velmi dolezitych oblastiach: pri priprave vacésich prioritnych
projektov na Grovni mikroregiénu alebo viacerych obci a pri priprave mensich a jednoduchsich
projektov na Grovni jednotlivych samosprav.

1 KZ Podpolanie je zdruZenie obc, ktoré vzniklo v roku 1994. Jeho ¢lenmi su starostovia a primatori ¢len-
skych samosprav. Zastupuje zaujmy samosprav mikroregionu Podpolanie a zabezpecuije ich stcinnost pri
budovani infrastruktury, priprave projektov, rozvoji turistiky, v oblasti kulttry a podobne.



Pripravu vacsich prioritnych projektov (projekty nadobecného, regionalneho charakteru) zabez-
pecuje trojclenny tim projektovych manazérov pod vedenim riaditelky SC a s podporou asistentky
a manazéra pre informéacie a komunikaciu.?

Na pripravu mensich a jednoduchsich projektov pre obce bolo vySkolenych 15 os6b z mikroregionu
Podpolanie, z ktorych 8 vybrani ziskali zamestnanie ako lokalni projektovi manazéri. Kazdy z nich
pod vedenim koordinatora pracoval 18 mesiacov na plny Gvazok pre 2 az 3 obce.?

Povodny zamer stanovil zakladné principy pre ¢innost SC:
Transparentnost pri vSetkych operaciach SC a zainteresovanych subjektov.
Spolo¢né zaujmy mikroregionu maju prednost pred individualnymi zaujmami samosprav,
zainteresovanych subjektov, jednotlivcov a politikov.
Snaha o dosiahnutie finanénej sebestacnosti SC prostrednictvom komerénych konzultacnych
sluZieb nesmie ohrozit podstatu SC (t.j. koordinovat Strukturalnu pomoc v mikroregione Pod-
polanie).

Cinnost SC riadi a kontroluje KZ Podpolanie, ktoré je riadiaci organ (RO) a rozhoduje o vSetkych
strategickych otazkach (napr. schvaluje plan ¢innosti a priority pre dany rok), rozpoéte a personal-
nom zloZeni SC. RO vydava aj pokyny pre pracovnikov SC.

Regionalny poradny panel (RPP) monitoruje ¢innost SC a sleduje plnenie planovanych vystupov
a cielov. Poskytuje RO a personalu SC odportéania na zlepsenie ¢innosti SC, pricom podnety RPP
majl pre RO poradny charakter. RPP je nezavisly od RO a jeho ¢innost je vymedzena Statitom,
ktory schvalil RO. Jeho ¢lenmi si zastupcovia Banskobystrického samospravneho kraja, obcian-
skeho zdruZenia Podpolanie, Krajskej regionalnej rozvojovej agentury v Banskej Bystrici, Priatelov
Zeme-CEPA, Centra pre vzdelavanie neziskovych organizacii a Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici. Stretnutia RPP pripravuje riaditelka SC a z(icastniuje sa ich obycajne aj zastupca RO (obaja
bez hlasovacieho prava).

SC malo pocas pilotnej fazy (september 2009 - marec 2011) 17 zamestnancov, ktori mali pracovn
zmluvu s KZ Podpolanie, z toho 3 projektovych manazérov a 8 lokalnych projektovych manazérov.
Na Cele SC je riaditelka. RO prijal nasledovni organizaéni schému SC:

2 Tento komponent SC bol inSpirovany ¢innostou verejnej servisnej instittcie s dihou tradiciou a vynikajlcimi
Gspechmi - Eurépskeho centra Zapadného Walesu (West Wales European Centre - WWEC). Predstavitelia
WWEC pomahali pri priprave zameru SC a poskytli jeho tvorcom neocenitelné skidsenosti.

3 Tento komponent SC bol inSpirovany projektom ,Mladi pro venkov“, ktory na Morave realizovalo Centrum
pro komunitni praci. Jeho cielom bolo okrem posilnenia kapacit na tvorbu projektov v malych obciach aj
udrzat na vidieku mladych perspektivnych ludi.
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Partneri SC s Priatelia Zeme-CEPA (metodicky garant pocas pilotnej fazy, mali na starosti hodno-
tenie projektu a Sirenie jeho vysledkov), Banskobystricky samospravny kraj (spolupracoval pri Sireni
vysledkov projektu do inych regiénov), Centrum vzdelavania neziskovych organizacii (poskytovalo
odborné konzultacie a Skolenia personalu), ob¢ianske zdruZenie Podpolanie (zabezpecovalo kon-
takt s miestnou akénou skupinou), Centrum pro komunitni praci stfedni Morava (zabezpecovalo
exkurzie a staze pre personal SC na stredni Moravu, West Wales European Centre (poskytovalo
odborné konzultacie) a Norges Naturvernforbund (sprostredkuivali skisenosti s koordinaciou
regionov v Norsku).

Podmienky na zriadenie SC (vratane konzultacii, sprostredkovania partnerov, pripravy $tudii, analyz,
zameru, projektu aj Ziadosti o finanéni podporu) pre KZ Podpolanie vytvarali v rokoch 2005 -
2009 bezplatne Priatelia Zeme-CEPA. Vydavky na tieto Cinnosti kryli z roznych grantov a z vlastnych
zdrojov.

Naklady na personal, prevadzku aj zariadenie SC pocas pilotnej fazy v celkovej sume 565 tisic
EUR financovali prispevky z Nérskeho finanéného mechanizmu (85 %) a zo Statneho rozpoctu SR
(15 %). Mesto Detva prenajalo SC priestory v historickej budove byvalého mestského dradu.

Pocas pilotnej fazy sa preukazala potreba modifikovat Struktdru aj rozsah éinnosti SC. Neosved-
¢ilo sa napriklad striktne rozliSovat projektovych manazérov na tych, ktori mali zabezpecovat



pripravu vacésich a komplikovanejSich projektov regionalneho vyznamu a lokalnych projektovych
manazérov. VacSina z nich nemala predchadzajlce skisenosti s projektovym manazmentom
a museli absolvovat rovnaké vstupné skolenia. Niektoré funkcie je mozné kumulovat (napriklad
pozicie komunikacného manazéra a riaditel'ky alebo pozicie osoby zodpovednej za zabezpecenie
finanénych zdrojov, finanénej manazérky a Uctovnicky).

V druhej polovici pilotnej fazy venovalo vedenie SC znacnu pozornost priprave roznych variantov
financovania jeho dalSej ¢innosti. Pévodny zamer predpokladal kombinaciu grantov, prijmy za im-
plementaciu niektorych regionalnych projektov, prispevky od Banskobystrického samospravneho
kraja, prispevky od ¢lenskych obci KZ Podpolanie a prijmy z vlastnej ¢innosti SC.

Zmluvné podmienky projektu financovaného z Nérskeho finanéného mechanizmu zaviazali KZ
Podpolanie udrzat systém najmenej 5 rokov po jeho ukonceni, pricom ako zavazné boli stanovené
niektoré indikatory. Z pohladu udrzatelnosti SC sa ako najkomplikovanejsi ukazal indikator poctu
vytvorenych pracovnych miest. Rozhodovanie o dalSom pdsobeni SC skomplikovali aj komunal-
ne volby, ktoré pred ukonéenim projektu zmenili vedenie v 8 zo 18 samosprav MR Podpolanie
a ekonomicka kriza, kvoli ktorej vacsina obci zacala v roku 2011 hospodarit podla rozpoctového
provizoria a nebolo pre ne fahké zaviazat sa k vyraznejSiemu financovaniu ¢innosti SC.

Vzhladom na ¢asovy posun zaciatku realizacie pilotnej fazy projektu a dlhy ¢as potrebny na hodno-
tenie Ucéinnosti hlavnej ¢innosti SC (priprava projektov a podpora pri ich realizacii), sa zatial neda
vypovedne merat Ucinnost aktivit SC.

Pocas hodnoteného obdobia sa vSak dali identifikovat pozitivne a negativne aspekty, ktoré ovplyvnili
Gcinnost aktivit SC. Prave na tieto otazky sa zameral interny audit efektivnosti SC pocas pilotnej
fazy. Jeho ucelom bolo predchadzat predvidatelnym problémom v budUcnosti a zaroven posilhovat
silné stranky SC.

Pocas pilotnej fazy sa SC institucionalizovalo a vytvorilo podmienky na plnenie svojho Ucelu v bu-
ddcnosti.
Vyskolil sa personal SC (projektovi manazéri aj dalsi pracovnici). Tento personal ziskal cenné
skusenosti s pripravou projektov a oboznamil sa s pracou, spdsobom fungovania a problémami
samosprav.
RO prijal zakladné interné smernice, ktoré upravuji ¢innost SC. Vedenie SC vytvorilo systém
vnutornej aj externej komunikacie a riadenia.
SC ziskalo vhodné priestorové, technické, materialne a finanéné podmienky pre pracu.
SC vykonalo prieskum potrieb a priorit v kazdej obci MR Podpolanie formou osobnych konzul-
tacii s predstavitelmi vSetkych samosprav. Na zaklade zaverov prieskumu RO schvalil prioritné
oblasti, na ktoré sa ststredila pozornost SC pri priprave projektov.
SC pripravilo aktualizacie programov hospodarskeho a socialneho rozvoja pre 11 obci (tato
¢innost zahfnala najma pripravu dotaznikov, zber a spracovanie Gdajov a konzultacie s obec-
nymi poslancami).
SC vytvorilo a pravidelne aktualizovalo rozsiahlu databazu aktualnych grantovych a dotaénych
programov, ktora je obsahom a rozsahom ojedinela na Slovensku. VSetky obce boli priebezne
informované o novych grantovych vyzvach.



Lokalni projektovi manaZzéri pripravili a odovzdali 27 lokalnych projektov v ramci programu LEA-
DER prostrednictvom MAS a 82 dalSich lokalnych projektov v ramci roznych podpornych schém
a grantovych programov s roznymi uzavierkami a s rdznou mierou narocnosti. Pocas pilotnej fazy
teda kazdy lokalny projektovy manazér pripravil a odovzdal v priemere 13,6 projektov. Okrem
odovzdanych projektov rozpracovali lokalni projektovi manazéri dalSich 21 lokalnych projektov
a zacali pracovat aj na implementacii 25 schvalenych lokalnych projektov.

Projektovi manazéri pocas pilotnej fazy odovzdali 6 samostatnych projektov, pripravuja dalsi
1 regionalny projekt a pracuju na implementacii 1 regionalneho projektu.

Celkova hodnota projekénych prac SC pre samospravy pocas pilotnej fazy sa odhaduje na
89 500 EUR. Tato hodnota zahina naklady na pripravu a implementaciu projektov a aktu-
alizacie programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja, ktoré by obce inak museli zaplatit
inym subjektom.

Z projektov, ktoré SCMP pripravilo pre samospravy, 26 ziskalo podporu od réznych verejnych
a stikromnych institdcii. SCMP tym prispelo k ziskaniu 646 146 EUR pre lokalny a regionalny
rozvoj v mikroregione Podpolanie.

Predpokladom dobrého fungovania servisnej institlcie typu SC je aktivna Gcast samosprav na
priprave zameru a ich vynikajlca sicinnost v pripravnom obdobi. Slabiny v tejto oblasti sa pre-
javili neskor pocas pilotnej fazy posobenia SC. Samospravy pocas pripravy zameru sice prejavili
zaujem o vytvorenie SC ako svojej servisnej jednotky, nevyclenili vSak dostatocné kapacity a ¢as
na tento Gcel.

Neskor - pocas realizacie pilotnej fazy - vznikali komplikacie, ktorym bolo mozné predist. Napriklad,
samospravy dostatocne neetablovali Ulohu SC pri odstranovani svojej zavislosti od komercnych
subjektov pri priprave projektov (t.j. zakladné poslanie tohto modelu) ani neSpecifikovali Glohu
SC v celkovej koordinacii rozvoja mikroregionu. Tym dochadzalo k nedorozumeniam a napatiam
v mikroregione, comu pravdepodobne nemozno Uplne predist, je vSak mozné predvidat ich a prijat
vhodné a véasné opatrenia na podporu spoluprace medzi regionalnymi organizaciami.

KlGcovu Glohu pri formovani a riadeni tohto modelu teda musia mat samospravy, ktorym ma SC
slizit. Samospravy ako budtci RO SC musia byt prirodzenou a aktivnou oporou SC, musia poznat
jeho ¢innost a musia povaZovat personal SC za svoju doélezit( sicast a partnersky s nim komu-
nikovat. RO musi v pripade potreby usmernovat komunikaciu s inymi regionalnymi organizaciami
a vysvetlovat im vyznam SC.

Pocas pilotnej fazy sa tiez ukazalo, Ze Cast samosprav zdruZzenych v KZ Podpolanie dalej vyuzivalo
popri sluzbach SC aj sluzby komerénych konzultantov. Tym na jednej strane vznikal dojem predi-
menzovanosti SC a zaroven sa zniZoval jeho prinos pre obce. Samospravy uz poc¢as tvorby zameru
musia jednoznacne Specifikovat, do akej miery chcu v budlcnosti vyuzivat sluzby SC (t.j. do akej
miery sa stotoznujd s poslanim SC) a za akych okolnosti budd vyuzivaji na pripravu projektov
komercné sluzby. Od tejto informacie totiz zavisi navrh kapacit SC a tiez navrh opatreni na zabez-
pecenie jeho vykonu a kvality prace. Ak je napriklad dovodom komerénych zakazok obci obava
z kvality pripravovanych projektov, je potrebné zlepsit hodnotenie prace projektovych manazérov
SC. Ak je obava opodstatnend, situaciu mozno riesit bud' zvySenim ich kvalifikacie alebo vymenou
pracovnika. Tito situaciu treba riesit aj preto, Ze SC by malo otestovat aj r6zne spdsoby doplnko-
vého samofinancovania v buddcnosti, vratane konzultaénej ¢innosti pre iné subjekty ako pre obce



mikroregionu Podpolanie. Bolo by absurdné, keby SC chcelo na svoje spolufinancovanie ziskavat
prostriedky pripravou projektov pre cudzie obce, zatial ¢o ¢ast obci v mikroregione Podpolanie by
si v tom istom ¢ase pripravu podobnych projektov komeréne objednavalo u firiem.

Samospravy (RO) musia uZ pri tvorbe zameru modelu tohto druhu sami definovat a nastavit
parametre svojej budtcej servisnej instittcii (SC): Struktiru, velkost, rozsah ¢innosti a podobne.
V pripade SC samospravy tento moment podcenili a do zavaznych indikatorov projektu (z ktorého sa
financuje ¢innost SC v pilotnej faze) sa dostal aj konkrétny pocet pracovnych miest. To komplikuje
udrZatelnost SC. Cinnost SC - ak mé byt efektivna - je totiZ potrebné aktualizovat podla potrieb
a podmienok. Napriklad, globalna kriza, ktora postihla aj samospravy na Slovensku (a ktora sa
dalej prehlbuje), vaZne ovplyvnila schopnost obci zabezpedit spolufinancovanie novych projektov
(ktorych priprava tvori hlavnu ¢innost SC). To isté plati aj o ich schopnosti spolufinancovat ¢innost
SC. Okrem toho, po zmene viady (v novembri 2010) doslo k pozastaveniu procesu dalSieho schva-
lovania Casti projektov, ¢o ovplyvinuje aj mozZnosti a tempo éinnosti SC.

Pilotna faza ¢innosti SC ukazala potrebu kvalitnej a priebeznej dokumentacie a hodnotenia vykonu
personalu. Napriklad, je uzitocné kategorizovat projekty, ktoré pripravuji projektovi manazéri SC.
Podla naroc¢nosti resp. podla objemu Ziadanych financii je mozné projekty rozdelovat na malé a vel-
ké; podla poctu Ziadatelov na individualne a regionalne projekty a podobne. Posudzovanie vykonu
projektovych manazérov nemozno robit ziednodusenym porovnanim poctu odovzdanych projektov.

Je dobré priebezne vycislovat hodnotu odovzdanych projektov, t.j. odhadndt cenu, za ktoré by si
obce obstarali pripravu (resp. implementaciu) projektov roznej narocnosti na trhu. Tato hodnota
vyjadruje priame Uspory samospravam. Od vysky tychto Gspor by sa mala odvijat miera spolufi-
nancovania SC v buducnosti.

Niektoré Cinnosti SC zamyslané v pévodnom zamere nebolo moZné z casovych dovodov realizovat
v pilotnej faze. SC napriklad zatial nevykonavalo neoficialne vnitorné audity pre individualne pro-
jekty obci. Tieto aktivity sa daju povaZovat skor za perspektivne. Pocas pilotnej fazy samospravy
kladli jednoznacény doéraz na pripravu projektovych zamerov.

Na zaklade sklsenosti z pilotnej fazy mozZno odporucit intenzivnejsiu timovl pracu projektovych
manazérov (t.j. ich spolupracu na priprave vacsich projektov), opustenie ich Specializacie (jedna
osoba - jedna prioritna oblast) a zrusit ich delenie na regionalnych a lokalnych projektovych ma-
nazérov. Ako uzitoéné sa javi aj zlGcenie niektorych funkcii, ako uz bolo spomenuté vyssie.

Vyznam koordinacie pripravy a implementacie projektov na Urovni vidieckych regionov na Sloven-
sku nielen neklesa, ale s mnoziacimi sa ekonomickymi problémami vidieka stale rastie. Otazka
ostava ich institucionalny ramec, financovanie a prepojenie na uz existujice systémy koordinacie
regionalneho rozvoja a planovania.

Model, ktory sa testuje v mikroregiéne Podpolanie, predstavuje jednu mozn( cestu (aj ked obme-
dzent vzhladom na vynimoc¢nl moznost pokryt jeho pilotnl fazu z externych zdrojov). Skisenosti
z pilotnej fazy ¢innosti SC pre mikroregion Podpolanie potvrdzuji najméa potrebu zabezpedit inten-
zivnu Ucast samosprav na jeho priprave a riadeni, spravne odhadndt rozsah jeho aktivit a vopred
zabezpecit vhodni kombinaciu zdrojov jeho financovania v dalSom obdobi.
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Priklad 2:

Verejno-sukromné partnerstvo v mikroregione Podpolanie
Banskobystricky kraj, Slovensko

V tom istom mikroregione ako opisuje priklad 1 (bez obce Lukavica), pésobi od roku 2005 Ob-
cianske zdruzenie Podpolanie (OZ Podpolanie). Je to verejno-sikromné partnerstvo, ktoré ma
v stiGasnosti 50 ¢lenov, z toho 45 % zastupcov je verejného sektora a 55 % zo sikromného sektora
(vratane 17 obci a miest, KZ Podpolanie, $kol, prispevkovych organizacii, obéianskych zdruzeni,
podnikatelov a aktivnych obcanov).

Ciel partnerstva je zastresit rozvojové aktivity v regione a prispiet k jeho koordinovanému rozvoju
na zaklade spolocného planovania a realizacie zamerov. Jeho vzniku predchadzalo budovanie lud-
skych kapacit a dlhoro¢na aktivizacia partnerov, ktora vyustila do spoluprace a prijatia spolo¢nych
zaverov, ako smerovat rozvoj Gizemia.

V rozvoji partnerstva sa daju identifikovat nasledujlce doélezité medzniky:
V roku 1994 vzniklo zdruZenie obci KZ Podpolanie (je opisani v priklade 1).
V roku 2001 obce okresu Detva v ramci projektu Fondu rozvoja vidieka sformovali Vykonn
okresnu partnersku skupinu (VOPS), zloZzen( zo zastupcov 3 sektorov. VOPS vypracovala audit
zdrojov, Regionalny operacny plan okresu Detva (ROP), vyhlasovala vyzvy, realizovala vyber
projektov na miestnej Urovni pre obce, podnikatelov a mimovladne organizacie a monitorovala
ich realizaciu.
V roku 2003 KZ Podpolanie v spolupraci s miestnymi mimovladnymi organizaciami a okresnym
Gradom v Detve vypracovali miestnu agendu 21 a lokalne rozvojové plany pre 4 obce.
V roku 2005 vznikla Mikroregionalna pracovna skupina (MIPS), ktora aktualizovala audit zdrojov
mikroregioénu a obci, vypracovala rozvojovy plan mikroregionu a 15 obci. V tomto roku vzniklo
aj verejno-slikromné partnerstvo OZ Podpolanie.
V roku 2006 si OZ Podpolanie vytycilo prioritné oblasti pdsobenia a nastroje na realizaciu cielo-
vych opatreni: nastrojom na realizaciu opatreni v oblasti rozvoja vidieka sa stala miestna akéna
skupina, nastrojom v oblasti aktivizacie obyvatelstva a socialnej inkllzie sa stalo partnerstvo
socialnej inkl(zie a oblast vzdelavania bola spolo¢na pre oba nastroje. OZ Podpolanie sa pri-
hlasilo k pristupu LEADER, ktorého zakladom je inovativny rozvoj vidieckeho Gzemia zapojenim
verejného a sikromného sektora do procesu rozhodovania, planovania a realizacie aktivit.
V roku 2007 OZ Podpolanie zacalo pripravovat podklady pre tvorbu integrovanej stratégie rozvoja
Uzemia Podpolanie a v roku 2008 tutu stratégiu dokondilo pod nazvom ,4P - Program pre
pritaZlivé Podpolanie“. Stratégia bola pripravena na obdobie do roku 2015 a OZ Podpolanie
sa nou uchadzalo o finanéni podporu programu LEADER v ramci Programu rozvoja vidieka
SR 2007 - 2013.
V roku 2009 0Z Podpolanie ziskalo Statit Miestnej akénej skupiny a zacalo realizovat integ-
rovanu stratégiu rozvoja vidieka.
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50-Clenné Valné zhromazdenie je najvysSim organom OZ Podpolanie. Je tvorené zo vSetkych ¢lenov
zdruZenia. Rozhoduje o najma existencii OZ Podpolanie, o jeho stanovach, voli a odvolava ¢lenov
rady, riaditela, revizora, rozhoduje o vylic¢eni ¢lenov, schvaluje plan ¢innosti a rozpocet.

Vykonnym organom OZ Podpolanie je 5-Clenna Rada, ktora riadi ¢innost zdruZenia v obdobi
medzi stretnutiami valného zhromazdenia. Statutarnym organom zdruZenia riaditel a kontrolnym
organom je revizor.

Na riadenie MAS vytvorilo OZ Podpolanie miestnej akénej skupiny 19-lenny riadiaci organ pre
¢innost MAS, 6-Clenny Monitorovaci vybor MAS a 7-Clennt Vyberovi komisiu pre hodnotenie pro-
jektov, ktora sa vytvara vzdy pre konkrétnu vyzvu.

0Z Podpolanie ma 7 pracovnikov, z toho 3 realizuji aktivity MAS a 4 zabezpecuju aktivity v oblasti
socialnej inkluzie.

0Z Podpolanie na v socialnej oblasti zameriava na:
budovanie partnerstva socialnej inklizie
pracu komunitnych konzultantiek, ktoré poskytuju konzultacie a asistenciu pri planovani a ak-
tivizacii ¢innosti v oblasti socialnej inkllzie na Grovni obci
¢innost Centra zamestnanosti, ktoré sa zameriava na skupinové a individualne poradenstvo
pre nezamestnanych a aktivne vyhladavanie zamestnania pre klientov centra. Centrum zamest-
nanosti dosiahlo 50 % Uspesnost v umiestneni zaujemcov z radov dlhodobo nezamestnanych
do zamestnania.
aktivizaciu znevyhodnenych skupin obéanov prostrednictvom mikrograntov OZ Podpolanie
vzdelavanie, vymenu sklsenosti pre subjekty a aktivistov pracujlcich v socialnej oblasti

Na tieto aktivity ziskalo OZ Podpolanie finanéné zdroje vo vySke 209 330 EUR a v dalSom obdobi
predpoklada financovat ich prostrednictvom projektov, ktoré su priebezne pripravované v ramci
organizacie ako aj v spolupraci s partnermi a obcami Podpolania.

Po ziskani StatlGtu miestnej akénej skupiny (MAS) v roku 2009 ziskalo OZ Podpolanie finanéné
prostriedky z Programu rozvoja vidieka SR 2007 - 2013 vo vyske vySe 2,5 mil. EUR na obdobie
5 rokov. Tieto prostriedky sa vyuzivaji na realizaciu projektov v rdmci naplanovanych opatreni
(2 084 580 EUR) a na ¢innost MAS (416 915 EUR).

Ziskané prostriedky na realizaciu projektov MAS rozdeli subjektom z mikroregionu Podpolanie
prostrednictvom vyziev pocas 5 rokov. O tieto granty st opravnené uchadzat sa obce, polnohospo-
dari, fyzické osoby poskytujlce nizkokapacitné ubytovanie, mimovladne organizacie a vzdelavacie
inStitdcie, ktoré posobia v cielovom Gzemi MAS. Témy vyziev su:
Podpora diverzifikacie nepolnohospodarskych ¢innosti so zameranim na spracovanie tradic-
nych materialov.
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Podpora ¢innosti v oblasti vidieckeho cestovného ruchu so zameranim na budovanie nizkoka-
pacitného ubytovania a doplnkovych sluZieb cestovného ruchu ako aj marketing cestovného
ruchu.

Vzdelavanie a informovanie pre podporu rozvoja vidieckej turistiky v Podpolani.

Obnova a rozvoj obci, ob¢ianskej vybavenosti a sluzieb.

0d decembra 2009 0Z Podpolanie vyhlasilo 5 vyziev v ramci implementécie integrovanej stratégie
a prijalo 52 projektov v celkovej hodnote 1 742 556 EUR.

Prostriedky uréené na rozvoj MAS budu vyuzité na koordinaciu aktivit v Podpolani, administraciu
implementacie integrovanej stratégie ako aj na zvySovanie zruénosti ¢lenov partnerstva a pro-
pagaciu aktivit subjektov Podpolania. MAS Podpolanie sa slstreduje na podujatia propagujice
aktivity obci, subjektov cestovného ruchu ako aj vyrobcov miestnych vyrobkov (polnohospodarov
a remeselnikov).

Schvélena integrovana stratégia rozvoja (zemia Podpolanie predpoklada aj pripravu a realizaciu
projektov narodnej a nadnarodnej spoluprace a preto MAS vyhladava partnerov pre spolupracu.
V roku 2007 OZ Podpolanie podpisalo zmluvy o spolupraci s MAS Malohont, verejno-sikromnym
partnerstvom Muranska Planina a MAS Poodfi z Ceskej republiky. V roku 2008 MAS podpisala
zmluvu o spolupraci s Parc Naturel regional du Pilat z Franclzska. Realizacia spolo¢nych narod-
nych a nadnarodnych projektov s partnermi predpoklada prijem dalSich prostriedkov vo vySke asi
150 000 EUR.

Na implementacii integrovanej stratégie rozvoja Gzemia Podpolanie MAS Podpolanie spolupracuje
aj s Banskobystrickym samospravnym krajom (BBSK). BBSK v minulosti dalo prisfub na spolufi-
nancovanie stratégie vo vySke vySe 41 tisic EUR Tieto prostriedky by mali byt rozdelené subjektom
z mikroregionu na zaklade vyziev OZ Podpolanie.

Strategickym cielom integrovanej stratégie rozvoja lGzemia ,4P-Program pre pritazlivé Podpolanie*
je stabilizacia poétu obyvatelov najma vidieckych oblasti regiénu Podpolanie. Prijaté opatrenia sa
v planovacom obdobi 2009 - 2015 sustreduji na podporu rozvoja cestovného ruchu. Aktivity OZ
Podpolania a ich financné krytie smeruji k dosiahnutiu naplanovanych cielov, na tento Gcéel 0Z
Podpolanie zabezpecilo do zacdiatku roka 2011 takmer 2,8 mil EUR.

Délezity prinos pre mikroregion Podpolanie je existencia verejno-sikromného partnerstva, ktoré
vytvara v Gzemi predpoklady pre udrzatel'ny rozvoj zalozeny na potrebach zdola.
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Priklad 3:

Regionalna koordinacia v Zapadnom Walese
Region Carmarthenshire

Verejna sprava vo Walese poskytuje rozsiahlu administrativnu podporu, informacny servis a pora-
denstvo pre prijimatelov verejnych grantov zo vSetkych troch sektorov (verejného, neziskového aj
podnikatelského). Osobitnu pozornost venuje nielen planovaniu a koordinacii pripravy projektovych
zamerov, ale aj ich realizacii, monitoringu a vyhodnocovaniu.

Personal WWEC v Carmarthene

Servisné institlcie, ktoré vo Walese na tieto Gcely vznikli, medzi sebou dobre komunikuju. Vysled-
kom su inovativne projekty, ktoré su v sulade s dlhodobymi regionalnymi rozvojovymi prioritami
a takmer Ziadny ,projektovy odpad“4. Ziadatelia zo vSetkych troch sektorov tak Setria nemalé
finanéné prostriedky vynalozené na pripravu projektov.

4 Vacsina pripravovanych projektov, ktoré sa uchadzajl o prispevky z verejnych fondov, ziska vo Walese
podporu. V absolGtnom pocte je ich zrejme menej v porovnani s potom projektov pripravovanych na
Slovensku prepocitanych na pocet obyvatelov alebo samosprav, ale podiel schvalenych a podporenych
projektov je vo Walese o to vyssi.
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Na tento rozsiahly servis vyuzivaji institlcie vo Walese verejné prostriedky vratane zdrojov z tech-
nickej pomoci v ramci $trukturalnych fondov EU. Skusenosti z tejto krajiny jednoznacne dokazuj,
7e sa oplati investovat verejné prostriedky do kvalitnej, hustej a lahko dostupnej poradensko-kon-
zultaénej innosti na regionalnej Grovni.

Podporu verejného sektora pri vyuZivani verejnych grantov vratane Strukturalnych fondov zabez-
pecuji sekretariaty regionalnych partnerstiev. Ich ¢innost je financovana z prijmov z vlastnej
¢innosti a z réznych prispevkov a grantov. Pre institlcie verejnej spravy, zabezpecéujd pomoc pri
planovani a bezplatny informacny servis a pomoc pri priprave projektov a pri finanénom riadeni
a implementacii schvalenych projektov.

Walesky urad pre dobrovolnictvo (Wales Council for Voluntary Action - WCVA) je streSna organizacia
asi tisic mimovladnych organizacii vo Walese a ma pobocky v kazdom regione. Okrem toho, Ze zabez-
pecuje informacny a poradensky servis pre dobrovolnicky sektor pri priprave projektov, spravuje aj
vyznamné regrantingové programy, pomaha rozvijat kapacity dobrovolnickych organizacii, podporuje
ich kampane, zabezpecuje pre ne vyskum a odbornd ¢innost a zastupuje ich zaujmy na narodnej
drovni a vo vztahu k EU. Tato servisna institdcia je financovana zo Strukturalnych fondov.

Waleska rozvojova agenttra (Welsh development agency - WDA) je sucast waleskej regionalnej
vlady (Welsh Assembly Government) a poskytuje Sirok( Skalu profesionalnych sluzieb podnika-
tefom. Jej ciel je znizovat nezamestnanost, zvySovat investicie do regeneracie zaostavajlcich
oblasti a dbat na to, aby podnikatel'ské programy prispievali k udrZzatelnému rozvoju a k podpore
ekologickych regionalnych dopravnych systémov.

Wales je jednou zo Styroch krajin Velkej
Britanie s priblizne 3 milionmi obyvate-
[ov. Jeho administrativa podlieha britskej
centralnej vlade v Londyne a Narodné-
mu zhromazdeniu pre Wales (National
Assembly for Wales) v Cardiffe. Britska
centralna vlada si ponechava pravomoci B
v oblasti primarnej legislativy (napr. da- 1 ;
novych zakonov).

Narodné zhromazdenie pre Wales ma
pravomoci v oblasti sekundarnej le-
gislativy, ktora sa tyka vybranych sek-
torovych politik. Vykonnym organom
Narodné zhromazdenie pre Wales je
vlada (Welsh Assembly Government)
s 12 ministerstvami.

Wales je rozdeleny do 22 spravnych celkov (regiénov), z ktorych kazdy ma vlastni regionalnu samo-
spravu. Koordinaciu regionalnych samosprav zastreSuje Zdruzenie samosprav Walesu (Welsh Local
Government Association). Toto zdruZenie ich zastupuje aj vo vztahu k bruselskym institGciam.
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Jednym zo spravnych celkov je region Carmarthenshire s rozlohou 2 395 km?2, v ktorom Zije
takmer 180 tisic obyvatelov. Nachadza sa na juhu krajiny a jeho hlavnym mestom je Carmarthen
so 14 650 obyvatel'mi.

NajvySsi vykonny organ regionu je Rada regionu Carmarthenshire (Carmarthenshire County Coun-
cil). Tento regionalny organ verejnej spravy zamestnava priblizne 9 tisic pracovnikov a zodpoveda
za poskytovanie socialnych sluZieb, vzdelavanie, regionalne planovanie, rozvoj dopravy (dialnic,
ciest a verejnej dopravy), byvanie a rozvoj dobrovolnictva a Sportu. Ulohou Rady je aj dohliadat na
Gdelné a efektivne rozdelovanie finanénych prostriedkov EU a koordinovat vyuZivanie Strukturalnej
pomoci na Urovni regiénu.

RADA REGIONU CARMATHENSHIRE

Sekcia
pre socialnu starostlivost,
zdravotnictvo a byvanie

Sekcia
technickych sluzieb

GENERALNY RIADITEL

Sekcia pre
vzdelavanie a sluzby pre
deti

Sekcia
pre zdroje

Sekcia pre
obnovu a volny ¢as

— Strategické planovanie — Granty EU — Hmotna obnova

— Kontrola planovania — Legislativa EU — Komunitny rozvoj

— Ochrana — Informacie o EU — Cestovny ruch
— Externé financovanie — Podpora podnikania

Europske centrum Zapadného Walesu
Sucastou Sekcie pre obnovu a volny ¢as je Europske centrum Zapadného Walesu (West Wales
European Centre - WWEC), ktoré zabezpecuje koordinaciu sluzieb slvisiacich s vyhladavanim

a ziskavanim grantov z roznych zdrojov a pripravou a implementaciou projektov v regione.

WWEC sa vyvinulo z nevelkého Centra pre informacny servis o EU pri Odbore politiky EU a exter-
ného financovania Sekcie pre obnovu pri Rade regionu Carmathenshire v polovici 80-tych rokov.
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V sléasnosti zamestnava 14 pracovnikov, ktori poskytuju Siroku Skalu sluzieb najma pre verejny
sektor v 6 oblastiach:

Vyhl'adavanie finanénych zdrojov pre Radu regionu Carmathenshire: WWEC pomaha Rade regionu
Carmathenshire a jej institdciam pri hladani a ziskavani externych finanénych zdrojov. Vysledky
tohto servisu ukazuje nasledujica tabul'ka®:

Projekty Rady regionu Monitorovacie obdobie Monitorovacie obdobie
Carmarthenshire* April 2008 - Januar 2011 Januar 2010 - Januar 2011
Pocet schvalenych projektov 101 36
Celkova hodnota rozpoctov 145, 8 mil. GBP 47,7 mil. GBP
schvalenych projektov
Celkova hodnota schvalenych 86.4 mil. GBP 32,6 mil. GBP
grantov
Pocet podanych projektov 10 10
(zatial' bez rozhodnutia)
Pocet pripravovanych

. 5 2 5 5
projektovych zamerov
Pocet projektov v zasobniku 1 1

WEFO

WWEC pomaha aj pri budovani centralnej databazy a systému informovania o moznostiach exter-
ného financovania. Prave tento databazovy systém oznadcil NajvysSSi kontrolny Grad Walesu ako
najlepsi priklad grantového manazmentu.

V regione Carmathenshire pdsobi WWEC ako centrum prvého kontaktu pre rézne kategorie prijem-
cov pomoci, pricom sa zameriava na rozsah a dostupnost ré6znych verejnych fondov. Spolupracuje
s Radou regiénu Carmathenshire aj pri priprave vlastnych grantovych vyziev a tendrov, napriklad
v rdmci regrantingovych programov.®

Tabul'ka zaroven poukazuje na vynikajlci potencial Rady regionu Carmathenshire ziskavat zdroje
externého financovania. Hlavnym dévodom je schopnost spolufinancovat pripravované projekty
a dostatocné kapacity na implementaciu velkych projektov. Dolezitym faktorom vsak je aj vy-
borna spolupraca s inymi partnerskymi institGciami z verejného, mimovladneho a sikromného
sektora.

Konzultaéné sluzby: WWEC poskytuje konzultacie klientom pri priprave a implementacii projektov
financovanych z fondov EU (Strukturalne fondya dalSie programy EU), z viadnych podpornych progra-
mov a z inych fondov (lotérii, nadacii atd.). Prijmy z tejto ¢innosti spolufinancuju ¢innost WWEC.

5 Tabulka uvadza iba projekty administrované instittciami Rady regionu Carmathenshire, nezahfia projekty
inych organizacii.

6 Regrantingové programy - tzv. KIGgové fondy - si financované zo trukturalnych fondov EU a administruji
ich rozne agentury Rady regionu Carmathenshire. Su to dolezité nastroje financovania regionalneho rozvoja,
pretoZe otvarajl pristup k verejnym fondom aj malym organizaciam cez zjednodusené administrativne
postupy pri podavani a implementacii projektov (v porovnani s komplikovanymi pravidlami Strukturalnych
fondov). WWEC pripravuje pre agentdry Rady regionu Carmathenshire ziadosti o podporu pre takéto progra-
my vratane financnych a ekonomickych analyz, Skoli ich personal, pripravuje im navrhy vyziev a postupov
a poskytuje poradenstvo pocas implementacie tohto druhu projektov.
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Servis v ramci Programu konvergencie a regionalneho rozvoja’; V predchadzajlicom programovom
obdobi 2000 - 2006 vykonaval WWEC fukciu sekretariatu pre Ciel 1 zameraného na podporu

zaostavajlcich regiénov zo Strukturalnych fondov. Poskytoval poradenstvo tykajlce sa opatreni,
ktoré sa podporuji z tohto ciela a opravnenosti projektovych zamerov. Na implementaciu Ciela
1 vzniklo vo Walese 12 regionalnych partnerstiev pre obnovu (Regeneration Partnerships). Ich
poslanim bolo podporit rozvoj lokalnej ekonomiky.

V sicasnom programovom obdobi WWEC riadi miestne skupiny pre regionalny rozvoj a poskytuje
administrativnu podporu pre Partnerstvo pre obnovu regionu Carmarthenshire a Skupinu pre vi-
diek a ich pracovné skupiny. Partnerstvo pre obnovu zdruzuje verejny sektor (Stat a samospravy),
neziskovy sektor a podnikatelov. VSetky tri sektory v iom majd rovnocenné zastlpenie. Partnerstvo
zabezpeduje, aby projekty a iniciativy, ktoré v regidne vznikajd, boli v silade so schvalenymi regi-
onalnymi a narodnymi stratégiami.® Partnerstvo pre obnovu regionu Carmarthenshire si vytycilo
niekolko cielov: vytvorit pracovné miesta a pulzujlicu ekonomiku®, zabezpecit vzdelanie pre kaz-
dého?°, ochranu Zivotného prostredia** a vytvorit lepSie a bezpecnejSie komunity*2.

VAcsiu cast nakladov na tento druh servisu kryje podpora z programu technickej pomoci financo-
vanej zo Strukturalnych fondov EU.

Poskytovanie informacii o EU; WWEC koordinuje a vytvara informacné siete o EU. Zabezpeduje
kazdodenn( prevadzku informaéného systému Eurodesk, spristupnuje zaujemcom dokumenty
a vysledky vyskumov z EU, propaguje svoje sluzby a informuje o nich verejnost a pripravuje a dis-
tribuuje tyzdennik Llais y Ganolfan.

7 Kohézna politika EU (politika stdrZnosti) sa realizuje prostrednictvom koncentracie prispevkov zo Struk-
turalnych fondov a Kohézneho fondu EU na tzv. strategické ciele. Tie vopred uréuje Eurépska komisia na
sedemro¢né programové obdobia. Pre sli¢asné programové obdobie 2007 - 2013 Eurépska komisia sta-
novila 3 strategické ciele: Konvergenciu, Regionalnu konkurencieschopnost a zamestnanost a Europsku
teritorialnu spolupracu. Strategické ciele kaZdy &lensky §tat EU rozpractva do tzv. nrodnych strategickych
referenénych ramcov, ktoré su rozdelené do operacnych programov (pricom kazdy operacny program ma
svoj riadiaci organ a administrativnu Struktiru, ktord ho vykonava). Po schvaleni tychto dokumentov Eu-
ropskou komisiou moZu Elenskeé Staty zacat Cerpat podporu zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
EU. V cieli Konvergencia sa finanéna podporu z fondov ERDF a ESF prioritne sistreduje na regiony, ktorych
hruby domaci produkt na obyvatela za tri posledné roky pred prijatim novych nariadeni nedosiahol 75%
priemeru krajin rozsirenej EU. Prostriedky z Kohézneho fondu v ramci ciela Konvergencia sa poskytujt
Elenskym Statom, ktorych hruby narodny dochodok za tri posledné roky pred prijatim nariadeni nedosiahol
90% priemeru krajin rozsirenej EU a ktoré maji konvergenény program.

8 Napriklad so stratégiou obnovy regionov, koncepciou zamestnanosti, rozvoja infrastruktdry, ochrany Zi-
votného prostredia, komunitného rozvoja a podobne. Kazda schvalena dlhodoba stratégia sa vo Walese
pravidelne vyhodnocuje a podla toho aj aktualizuje a tak vZdy zohladfuje potreby kazdého regiénu.

9 Zahfha rozvoj miestneho podnikania, podporu regeneracie Gzemia, podporu zacinajlcich podnikatelov
a podporu pre kltUcové rozvojové sektory.

10 Zahinha podporu rozvoja konkurencieschopnej pracovnej sily, podporu ludi pri navrate do pracovného
procesu, zlepSenie zruénosti miestnych fudi, rozvoj novych vzdelavacich a tréningovych centier.

11 Zahfha zachovanie a zlepSenie Zivotného prostredia, zachovanie historickych objektov a mestskych ¢asti,
lepsie vyuzitie krajiny, obnovu nevyuZivanych industrialnych ¢asti, podporu projektov recyklacie odpadu.

12 Zahfna podporu rozvoja pulzujicich komunit, zabezpecéenie objektov a sluzieb pre komunity, integraciu
socialne vylucenych a zdravotne postihnutych a podporu socialnych podnikov.
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Pomoc pri vytvarani partnerstiev a kontaktov: WWEC vyhladava a sprostredkiva zahrani¢nych
partnerov organizaciam, ktoré posobia v regione Carmarthenshire. Vytvara kontakty s inymi re-
gionmi v Britanii a v zahranici, podporuje vyuzivanie uz existujlcich partnerstiev medzi regionmi
(prostrednictvom Partner Search Forum) a hlada zdroje financovania v EU pre nadnarodné a me-
dzinarodné projekty komunit v regione Carmarthenshire.

Servis zamerany na manazérske zrucnosti a dodrZiavanie grantovych podmienok: WWEC pri-
pravuje a poskytuje rozne Skoliace a vzdelavacie programy pre projektovych manazérov. Poskytuje
aj kompletny monitoring pre konkrétne projekty a na poziadanie organizacii vykonava audity rea-
lizovanych projektov. Vysledky auditov su diskrétne a v pripade, Ze s zistené nejaké nedostatky,
WWEC pomaha organizacii tieto nedostatky vyriesit. Tym sa predchadza zbytocnym problémom
pri vyGctovani a uzatvarani projektov.

Naklady na prevadzku WWEC kryji prispevky Uradu regiénu Carmarthenshire (asi 37 %) a prijmy
z rdznych typov konzulta¢nej ¢innosti (asi 63 %). Program technickej pomoci financovany zo Struk-
turalnych fondov hradi vacésinu servisnej ¢innosti WWEC v ramci Programu konvergencie a regio-
nalneho rozvoja. Naklady na spolupracu s regionalnymi partnermi - t. j. s ostatnymi regionalnymi
samospravami a neziskovym sektorom - sa financuji prostrednictvom partnerskych projektov,
napriklad v rdmci programu Collaborative Communities. WWEC sa snazi posilnovat vlastné kapa-
city aj prostrednictvom vyskumnych projektov v ramci viadnych podpornych programov (napriklad
projekt GO Wales) a spolupracou s Eurépskou Komisiou (napriklad projekt Europe Direct).

Diverzifikované zdroje financovania si teda jednym pilierom udrzatelnosti WWEC. Druhym je kvalitna
praca s dobrymi vysledkami, ktora zabezpecuje dopyt po sluzbach WWEC.

Predpoklad pre efektivnu ¢innost WWEC bol realisticky plan, navrh spravnej organizacnej Struktiry
a jasna del'ba Uloh a funkcii v ramci organizacie (konzultacnych, Skoliacich, riadiacich, podpornych,
informacnych a advokacnych). Osvedcilo sa stanovovat ciele, priority a pracovné plany pre kazdu
sekciu a potom ich pravidelne monitorovat. Dobra komunikacia pracovného kolektivu predchadza
miesaniu a duplicite Gloh kazdého pracovnika, nedorozumeniam a nejasnostiam.

WWEC kazdy mesiac dosledne kontroluje a monitoruje svoj rozpocet. Komunikuje s externymi
donormi, aby sa vcas identifikovali mozné zdroje financovania pre WWEC a partnerov. Intenzivne
vyuZiva technolégie na spracovavanie Udajov: spravuje databazu externych sikromnych aj verej-
nych zdrojov financovania, databazu projektov, ma pripravené Sablony na sledovanie dodrziavania
grantovych podmienok pre projekty a prostrednictvom pravidelne aktualizovanych webovych stranok
s jednoduchou navigaciou spristupnuje cielovym skupinam velké mnoZstvo informacii (http://
www.wwec.org.uk/English/Pages/home.aspx). Svoje informacie, databazy a skisenosti z dobrych
pracovnych postupov a metod WWEC zdiela s ostatnymi partnermi.

WWEC dohliada na to, aby kazdy projekt, ktory pomaha pripravovat, mal désledny a realisticky
plan.
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Zaver

Vyuzivanie Strukturalnych fondov v Zapadnom Walese je dobre koordinované. Priprava konkrétnych
projektov vychadza z dlhodobych priorit regionu sformulovanych v strategickych dokumentoch.
Samospravy a verejné institlcie maju pri priprave projektov k dispozicii kvalitny informacny a po-
radensky servis financovany z verejnych fondov. Tento servis poskytuje Ziadateflom usmernenie
a pomoc uz v ranych fazach tvorby projektovych zamerov, a tak nedochadza k priprave ,zbyto¢nych*
alebo nepodporitelnych projektov. Verejna sprava neplytva pri priprave projektov peniazmi. Pro-
jektov je sice menej, ale takmer vSetky z nich s podporené. Korupcia je vdaka takémuto servisu
vo Walese neznamy pojem.

Je tazké porovnavat rozsah, vykon a Gspesnost WWEC so servisnymi institiciami v novych ¢lenskych
Statoch EU. Napriklad, schopnost absorbovat finanéni pomoc z EU je vo Walese neporovnatelne
vySSia vzhladom na podstatne vacsie financné prostriedky, ktorymi verejny sektor vo Walese
disponuje. Rada regionu Carmathenshire a jej institlcie maju neporovnatelne viac finanénych
prostriedkov potrebnych na spolufinancovanie novych projektov, ¢o im otvara cestu k mnohym
grantovym schémam a umoZznuje im kombinovat viaceré zdroje financovania.

DoterajSia prax vo Walese vSak ukazuje, Ze ich model koordinacie pripravy a implementéacie
projektov je Géinny a prinosny pre zaostavajlce regiony. Poskytuje preto inSpiraciu aj pre verejni
spravu vo vidieckych regiénoch v inych krajinach. WWEC sa stalo prikladom dobrej praxe aj pri
tvorbe zameru Servisného centra pre mikroregion Podpolanie.

AN

Budova WWEC v Carmarthene
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Priklad 4:

Budovanie kapacit vidieckych obci na pripravu projektov
Olomoucky kraj, Ceska republika

Mensie obce a mikroregiény v Ceskej republike a neziskové organizacie a drobni podnikatelia
pbsobiaci na vidieku neboli pred zaéiatkom programového obdobia 2007 - 2013 dostatocne
pripraveni v¢as reagovat na pripravované vyzvy. Nemali vySkolenych, skisenych a dobre informo-
vanych projektovych manazérov. Vo¢i mestam bol teda vidiek v nevyhode.

Problém nebol v nedostatku schopnych [udi - najma mladych a vzdelanych - na vidieku, ale v ne-
schopnosti vidieckych regionov zapojit ich do verejného Zivota, udrzat si ich a vyuZzit ich vedomosti
a potencial pre lokalny rozvoj. Zaostavajlica ekonomika, nevyhovujlca socialna Struktdra a nedo-
statok pracovnych prilezitosti natil mladych absolventov vysokych a strednych Skol pochadzajlcich
z vidieckych oblasti v Ceskej republike opUstat svoje bydliska a stahovat sa do va&sich miest alebo
do zahranicia, kde mali lepSie prileZitosti uplatnit sa a zabezpecit svoje rodiny. Dochadzalo k ne-
Ziadlcemu ,odlivu mozgov“ z oblasti, ktoré mladych a vzdelanych ludi potrebovali najviac, a tym
aj k narastaniu rozdielov medzi vidiekom a mestami a medzi regionmi navzajom.*3

Tento problém na vidieku najviac postihuje osoby uZ aj tak velmi ohrozené nezamestnanostou
- najma matky po materskej dovolenke, ktoré na dlhsi ¢as prerusia pracovny pomer a kontakt
s prostredim, ktoré zabezpecuje profesny rast.

Centrum pro komunitni praci (CpKP) sa preto rozhodlo vysSkolit perspektivnych projektovych mana-
Zérov z regionu pre pracu v obciach, mikroregiénoch alebo neziskovych organizaciach. Absolventov
tohto programu chcelo CpKP etablovat v ich domovskych samospravach a tym ich nielen udrzat na
vidieku, ale zaroven zvysit kapacitu vidieka na vyuZitie prileZitosti, ktoré ponukali podporné fondy
Eurépskej Gnie v programovom obdobi 2007 - 2013. Organizacia testovala tento zamer v dvoch
oblastiach Olomouckého kraja paralelne:

Projekt Mladi pro venkov - venkov pro mladé: Nové sily pro ozZiveni vesnic sa realizoval od

januara 2007 do maja 2008. Cielovym regionom projektu boli vidiecke oblasti Olomouckého

kraja, konkrétne v ¢asti byvalého okresu Prerov.

Obsahovo takmer identicky projekt s nazvom Venkov je mdj domov sa v tom istom obdobi

realizoval aj v inej Gasti Olomouckého kraja - v mikroregiéne Zibrezsko, v Zdruzeni obci Udolf

Desné a v Jesenickej miestnej akénej skupine.

CpKP tak nadviazalo na predchadzajlce aktivity na podporu vidieckych regioénov pri planovani a ko-
ordinacii ich rozvojovych aktivit. Poslanim tejto mimovladnej organizacie je podporovat spolupracu
medzi verejnou spravou a obéanmi najma vzdelavanim zastupcov samosprav a dobrovolnickych
iniciativ, podporou Géasti obéanov na rozhodovani o komunitnom rozvoji, informaénym servisom,
analytickou Cinnostou, pripravou stratégii, koncepcnych materialov a expertnych stanovisk,

13 Ceské firmy sa snaZia zachytit najlepSich Studentov uz poéas Stidia a nadviazat s nimi spolupraci po
ukonéeni Stadia. Tento mechanizmus sice do istej miery udrziava kvalitnych odbornikov v CR, Ziadny
mechanizmus zabranujlci odlivu mozgov z vidieka v§ak neexistuje.
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sprostredkovavanim komunikacie a pripravou a realizaciou Sirokého spektra projektov na podporu
vidieckeho rozvoja.

Uvedené iniciativy CpKP inSpirovali v roku 2008 Priatelov Zeme-CEPA pri priprave zameru Servis-
ného centra pre mikroregion Podpolanie, najma pri navrhu jeho druhého hlavného komponentu
zameraného na pripravu mensich obecnych projektov.

1. testovaci projekt:
Miadi pro venkov - venkov pro mladé: Nové sily pro oziveni vesnic

Cielovymi skupinami projektu boli absolventi strednych a vysokych skol vo veku do 25 a 30 rokov.
Zamer CpKP bol vyskolit a zamestnat tychto ludi v obciach, v ktorych Ziju a predist tak ich odchodu
do miest, ktoré im ponukali viac pracovnych prileZitosti.

Projekt sa realizoval na pomedzi dvoch
moravskych krajov v Uzemi miestnej
akénej skupiny Partnerstvi MosSténka.
Region tvori 45 obci, z toho 22 obci
mikroregionu MoSténka a 19 obci
mikroregionu HoleSovsko v Olomo-
uckom kraji a 4 dalSie obce v okoli
v Zlinskom kraji. Rozloha regiénu je
3001 km? a zije viom 34 921 obyva-
telov (CSU, 2006) s hustotou osidlenia
116,37 obyvatelov/km?2.

Region sa nachadza na mierne zvl-
nenej rovine s lesmi na severe a juhu
a je charakteristicky pestrou Struktu-
rou osidlenia s mnozstvom malych
a vacsich vidieckych obci (od 173 do
1 568 obyvatelov). Jedinym mestom je
HoleSov (12 463 obyvatelov), v okoli ktorého vznika velka priemyselna zona podporovana Zlinskym
krajom. Vaésinu Gzemia regionu vSak tvori polnohospodarska poda.

Region ma dobry potencidl na rozvoj vidieckeho cestovného ruchu a agroturistiky, pretoZe vypi-
na priestor medzi kultdrnymi centrami Pferov na severe, Kroméfiz na zapade, Zlinom na juhu
a Podhostynskym mikroregionom na vychode. Nachadza sa na rozhrani narodopisnych oblasti
Hana na zapade, Zahofi na severe a Valasskom na juhovychode. Pésobi v hom vela aktivnych
spolkov a obcianskych iniciativ. Katalyzatorom spoluprace obci a mimovladnych organizacii boli
polnohospodari.

V spolupraci so Skolami, personalnymi agentirami ponudkajicimi Studentské brigady a regionalnym
dradom prace CpKP vybrali 20 miestnych Géastnikov vzdelavacieho kurzu. Skolenie bolo rozde-
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Pocet Rozloha Pocet Rozloha

oLeg obyvatelov (ha) gEes obyvatelov (ha)

Benov 682 862 Némcice 366 291
Bezuchov 173 396 Pacetluky 223 256
Bochor 945 943 Prusinovice 1180 1068
Cechy 331 454 Rosténi 708 687
Dobréice 199 220 Rymice 550 552
Domazelice 444 426 Kyselovice 488 675
Drevohostice 1568 848 Zalkovice 571 681
Horni Mosténice 1560 981 Horni Lapac 242 79
Krtomil 411 404 Kurovice 251 551
Lipova 248 499 Ludslavice 492 584
Lisna 219 373 Lechotice 368 496
Nahosovice 181 293 Martinice 657 476
Prestavlky 255 365 Miskovice 446 717
Radkova Lhota 215 209 Prilepy 834 317
Radkovy 177 252 Trebétice 271 602
Rikovice 453 384 Zahnasovice 335 568
Stara Ves 577 931 Zeranovice 748 537
Turovice 220 362 Holesov 12 463 3396
Vézky 208 240 Lukovecek 367 2 267
Vikos 744 894 Rackova 662 1118
Zelatovice 519 444 Pravcice 726 699
Bofenovice 160 161 Podoli 197 213
Kostelec u Holesova 976 1502 Celkom 34 610 29 296

lené do 8 trojdnovych cyklov (24 dni, t. j. 192 hodin) dni a sUstredilo sa na vysvetlenie Struktiry
a poslania Strukturalnych fondov, operacnych programov a europskej regionalnej politiky, pripravu
projektovych Ziadosti a predstavenie konkrétnych problémov obci v cielovom regiéne. Ugastnici
mali moznost zoznamit sa s niektorymi starostami a ich pracou a potrebami. Najlepsim absolven-
tom Skolenia boli na zaver ponuknuté pracovné miesta na pozicii projektovych manazérov (2 na
plny Gvazok a 4 na poloviény Gvazok). Ostatnym Gcastnikom CpKP ponuklo spolupracu v inych
regionalnych dobrovolnickych programoch.

Novi lokalni projektovi manazéri mali v ramci projektu garantovand mzdu na 18 mesiacov. Z pro-
jektu mali krytych 75 % mzdy, ostavajucich 25 % museli spolufinancovat obce a mikroregiony, pre
ktoré projektovi manazéri pracovali. Ak si chceli svoj post zachovat, museli projektovi manazéri
preukazat svoj prospech pre samospravy pripravou projektov a ziskat financie na svoju dalSiu
¢innost. Obce dbali najméa na to, aby hodnota vystupov prace manazérov nebola mensia ako ich
25 % spolufinancovanie.

Rozpocet projektu bol 3 750 000 K¢ (z toho 80 % poskytli Strukturalne fondy** a 20 % narodné

zdroje). Projekt organizacne zabezpecovali kmenovi zamestnanci CoKP stfedni Morava, obaja na
polovi¢ny Uvazok.

14 Projekt ziskal podporu zo Spolec¢ného regionalniho operacniho programu Olomouckého kraje.
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Udrzatel'nost

Zamerom CpKP stfedni Morava v Case pripravy projektu bolo vytvorit poradenské centrum pre
vidiek ako vlastn( servisn( jednotku. Projektovy tim vratane vySkolenych lokalnych projektovych
manazérov si vSak uz pocas realizacie projektu bez konzultacie s CoKP zaloZili viastn( organiza-
ciu a vyuzili pri tom i jeho know-how. Doslo tak k rozporom, ktoré skong¢ili osamostatnenim novej
organizacie a k preruseniu spoluprace s CpKP. Pre CpKP tato situacia znamenala stratu partner-
skych obci a regionov, v ktorych predtym aplikovala svoje rozvojové projekty. Tieto obce a regiony
im ,prebrala“ nova organizacia.

Tri roky po skonéeni projektu obe organizacie dalej pdsobia v oblasti regionalneho rozvoja. CpKP
stfedni Morava sa nepodarilo nadviazat spolupracu s ich niekdajSimi partnerskymi regionmi a budu-
je si nové vztahy. Nova organizacia posobi dalej ako servisna organizacia pre obce a mikroregiony.
Nema vlastnych zamestnancov, ale vzajomne spolupracujicich Zivnostnikov.

Vsetci projektovi manzéri vysSkoleni v ramci projektu dalej pracuju v oblasti projektového manaz-
mentu a rozvoja vidieka, a to bud’ pre niekol'ko obci alebo pre mikroregion alebo miestnu akéni
skupinu (bud ako zamestnanci alebo ako externi pracovnici v ramci Zivnosti). Manazér projektu
Mladi pro venkov - venkov pro mladé, ktory inicioval vznik novej organizacie, sa stal starostom
obce, v ktorej byva.

Dolezité skiisenosti

CpKP dokazalo vyskolit perspektivnych mladych fudi z regionu v novej oblasti, ktorej sa venuju
dodnes a ktora prinasa prospech regionu a zaroven ich dokaze pomerne dobre financne zabezpedit.
Vyvoj po skonceni projektu na jednej strane oslabil kapacity CoKP ako servisnej organizacie pre
vidiecke regiony, na druhej stra-
ne vSak vznikla nova institdcia
s podobnym Gcelom.

Projekt splnil svoje poslanie:
zefektivnil vnitornu spravu vi-
dieckych samosprav, rozsiril ich
kapacity a udrzal vySkolenych
[udi v regidne.

!
i

Uspesni absolventi skolenia CoKP v Prerove
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2. testovaci projekt:
Venkov je mij domov - Homecoming

Rovnaky problém rieSil aj tento projekt, a to prostrednictvom tzv. manazérov vidieka, ktorych
CpKP vyskolilo a nasledne zamestnalo v 3 vybranych mikroregionoch a neziskovych organizaciach
(miestnych akénych skupinach) pdsobiacich na Gzemi okresov Sumperk a Jesenik.

Svazek obci Udoli Desné

Tento mikroregion zalozilo v oktébri 1997 osem obci najma s cielom sprevadzkovat povodnou zni-
¢enl regionalnu Zelezni¢nu trat Sumperk - Sobotin, zlepsit dopravni obsluznost regionu, skvalitnit
Skolstvo a sociadlne podmienky obyvatelov a koordinovat rozvoj regionu.

Svazek obci Udoli Desné lezi v Olomouckom kraji v severovychodnej ¢asti okresu Sumperk, seve-
rovychodne od okresného mesta Sumperk. Tvoria ho katastre 8 obci, ktorych celkova rozloha je
246,8 km? a zije v nich 12 990 obyvatelov. Mikroregion sa nachadza v studenej klimatickej oblasti
v pohori Hruby Jesenik a na zapade zasahuje do HanusSovickej vrchoviny. Obce Hrabésice, Sobo-
tin, Loucna a Cast obce Velké Losiny Marsikov tvoria hranicu CHKO Jeseniky. Zrazky z vydatnych
dazdov a topenie vysokej snehovej pokryvky zvysuji vodnatost tam prameniacich aj pretekajucich
vodnych tokov.

Pocet Rozloha
Obec Okres obyvatelov (ha) '//“)‘\\9\1“\

Vikyfovice Sumperk 2 236 1175 ?

Rapotin Sumperk 3252 1404 \Yf
Velké Losiny  Sumperk 2765 4 650

Jrocadk /20 km A

KOWTY RaD DESHOU

LOUEHA D DESHOU

Loucnanad & 0 1809 9429
Desnou .

- VELKE LOSINY
Sobotin Sumperk 2 416 3191 ot
Rejchartice  Sumperk 192 681
Hrabésice Sumperk 126 823 "
Vernifovice Sumperk 194 3330 i O / WDk
Celkom 12 990 24683

UZ v januari 2008 zriadilo toto zdruZenie obci novy
subjekt - Zakladn( Skolu a matersku skolu tdoli
Desné*, do ktorého zIUGili vSetky Skolské a pred-
Skolské zariadenia a jedalne v 4 obciach, aby zvysili
kvalitu vyuky, riesili nahly pokles poctu Ziakov, ne-
efektivne vyuZivanie budov a zvysili Groven pedagogickej prace. Je to nova forma prevadzkovania
8kol a Skolskych zariadeni, druha v Ceskej republike a ufah&uje zdruZeniu pripravu investiénych aj
vzdelavacich projektov na éerpanie finanénej pomoci z EUa inych fondov.

W Clomoue /38 kam
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Mikroregion Zabrezsko

Obec Pocet Rozloha Obec Pocet Rozloha
obyvatelov (ha) obyvatelov (ha)

Bohuslavice 460 397 Lukavice 904 1122
Brnicko 620 848 Nemile 596 553
Drozdov 345 1370 Pisarov 703 1882
Dubicko 1072 783 Postrelmov 3231 955
Horni Studénky 345 724 Postielmivek 349 402
Hostejn 452 183 Rajec 478 491
Hrabova 518 811 Rohle 664 1 856
Hynéina 191 2545 Rovensko 731 742
Chromec 586 548 Sudkov 1162 489
Jakubovice 192 792 Svébohov 444 614
Jedli 688 993 Stity 2039 2993
Jestiebi 591 869 Vysehofi 199 347
Kamenna 569 512 Zabieh 14 252 3458
KolSov 742 381 Zborov 223 316
Kosov 307 547 Zvole 752 658
Lesnice 593 733

= Tl N Celkem 36 269 30438

26




Tento mikroregion zdruzuje 30 obci, v ktorych Zije vySe 35 tisic obyvatelov. Jeho prirodzenym
centrom je mesto Zabfeh s 14 252 obyvatelmi. Druhym vyznamnym strediskom je mesto Stity,
ktoré ma sice neporovnatelne mensi pocet obyvatelov (2 039), ale je atraktivne turistické centrum
v podhori Orlickych hor a Jesenikov. V severozapadnej ¢asti je region kopcovity az horsky, na juhu
je rovinaty.

Z administrativneho pohladu sa mikroregion Zabrezsko nachéadza v juznej dasti okresu Sumperk
v zapadnej Casti Olomouckého kraja. Vznikol v roku 1999. Jeho élenské obce do roku 2003 aktivne
nespolupracovali, nemali spoloény rozpocet a nehodnotili ani efekt existencie mikroregiénu na
rozvoj Uzemia. Od roku 2003 vSak zacali planovat spoloc¢né projekty, vytvorili funkciu spolo¢ného
tajomnika a zriadili spoloc¢ny rozpocet. Zacali aktivne spolupracovat aj s miestnymi podnikatel'mi
a neziskovymi organizaciami a pripravili spolo¢né koncepcie na rozvoj cestovného ruchu a regio-
nalnej energetiky. Obce zdruzené v mikroregione Zabrezsko spolu s obcami Jakubovice a Pisafov

vytvorili v roku 2006 miestnu akénu skupinu.

Jesenicka mistni akéni skupina (JEMAS)

Uzemie okresu Jesenik (juzna ¢ast Sliez- obec Poéet obyvatelov  Rozloha
ska) tvori 24 obci, ktoré sa v oktobri (k 31.12. 2007) (km2)
2004 zdruzili do Jesenické mistni akéni Béla pod Pradédem 1808 92,13
skupiny (JEMAS). Tento tazSie dostupny Ceska Ves 2538 24,51
region sa nachadza v najsevernejsej Casti Lipova Lazné 2546 44,37
Olomouckého kraja a od zvySku repub- Jesenik 12 209 38,24
liky ich deli pasmo Hrubého Jeseniku Ostruzna 173 25,08
a Rychlebskych hor (650 az 850 m n. Bernartice 895 28,52
m.). Pri hraniciach s Pol'skom sa terén Bila Voda 300 15,00
zvazuje do roviny. Viac ako polovicu rozlo- Javornik 2980 77,43
hy regionu tvoria ihlicnaté lesy (prevazne Uhelna 549 22,51
smrekové). Vigice 484 18,65
Hradec-Nova Ves 296 4,50
V porovnani s ostatnymi regiénmi je Mikulovice 2718 33,28
stav Zivotného prostredia na Jesenicku Piseéna 1058 8,44
dobry, ale aj tu sa prejavuju negativne Supikovice 702 9,28
vplyvy kyslych dazdov. Vdaka prirodnym, Velké Kunétice 607 9,81
historickym a kultirnym hodnotam ma Zlaté Hory 4303 85,95
Jesenicko dobré predpoklady na rozvoj Gerna Voda 624 9,97
turistiky. Mineralne pramene podnietili Kobyla nad Vidnavkou 458 10,82
vznik niekolkych kipelnych komplexov. Skorosice 761 46,51
V regione sa zachovali aj lokality s typic- Stara Gervena Voda 656 36,68
kou vidieckou architektirou a pamiatko- Vapenna 1356 36,77
vymi zénami (Vidnava, Zlaté Hory). Velka Kras 838 21,50
. . Vidnava 1405 4,25
0d konca 90-tych rokov trypl Jeseplcko Zulova 1301 14,75
vysokou nezamestnanostou a nizkou Celkom 41565 718,95

ekonomickou aktivitou. Strukturalne

zmeny v polnohospodarstve zapri€inili Gpadok polnohospodarskej vyroby a region v stéasnosti
nie je schopny vytvarat dostatok pracovnych prilezZitosti.
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JEMAS je organizaéna zlozka obcCianskeho zdru-
Zenia Sdruzeni pro Jesenicko. Tvoria ho fyzické
osoby a predstavitelia organizacii podnikatel-
ského, neziskového a verejného sektora. Priority
JEMAS sU vychova a vzdelavanie, rozvoj turistiky
a cestovného ruchu, vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie, zlepSenie odpadového hospo-
darstva a optimalizacia multifunkéného pol'no-
hospodarstva.

V spolupraci s Gradmi prace a organizaciami
pbésobiacimi v regione CpKP hladalo zaujem-
cov o Skoliaci program priamo z cielovej oblasti.
Z nich si na zaklade Zivotopisov a motivaénych
listov mikroregiony vybrali Géastnikov. Kurz kom-
binoval akreditované vzdelavacie programy CpKP
pod nazvom Projektovy manazer se zamérenim
na venkovsky prostor a mal rozsah 90 hodin. Bol
zamerany na rozvoj komunikaénych zru¢nosti,
vyjednavanie, moderovanie a facilitaciu, infor-

mécie o programoch EU v programovom obdobi 2007 - 2013, fundraising, strategické planovanie
a projektovy manazment. Mal formu dvojmesacéného intenzivneho kurzu v 5 cykloch po 3 drioch

(1 den 8 hodin), spolu teda 15 dni.

Pocas kurzu sa Gcastnici zoznamili so starosta-
mi obci, zastupcami mikroregiénov a miestnej
akénej skupiny, ich problémami a projektami.
Z 10 vybranych Gc¢astnikov kurzu boli vybrané
Styri osoby, ktoré najlepSie vyhovovali profilu
manazéra vidieka a dosiahli najlepSie vysledky
a tieto osoby ziskali zamestnanie (dve osoby
plny Gvazok v JEMAS a v mikroregione Zabrez-
sko a dve osoby polovicny Gvazok v Svazku obci
Udoli Desné). 75 % ich mzdy pocas jedného roka
kryl grant, zvySok spolufinancovali za¢astnené
mikroregiony.

Skolenie v ramci projektu

Rozpocet projektu bol 2 233 000 K¢ (z toho 80 % poskytli Strukturalne fondy*® a 20 % narodné

zdroje).

DalSie pdsobenie manazérov vidieka zaviselo od ich vlastnej iniciativy a schopnosti ziskat ha svoju
¢innost pre rozvoj regionu financné prostriedky. Povinnostou kazdého manazéra vidieka bolo vy-
pracovat pocas rocného testovacieho obdobia projekt, ktory umozni udrzat tito poziciu a nastavi

rozvojové aktivity smerujlce k rozvoju danej oblasti.

15 Projekt ziskal podporu zo Spolec¢ného regionalniho operacniho programu Olomouckého kraje.
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CpKP cely proces priebezne hodnotilo a zaznamenavalo do publikacie ,Zakladni dovednosti manazera
rozvoje venkova“, ktora obsahuje metodiku uplatiovania manazmentu rozvoje do mikroregionov.

Ostatni Gspesni absolventi kurzu sa mohli zapojit do dobrovolnickej sluzZby v inych organizaciach,
mikroregionoch a obciach. Dostali ponuku zapojit sa do programu CpKP s moznostou ziskat cer-
tifikat o absolvovani praxe v rozsahu najmenej 50 hodin pre vybrané obce, mikroregiény, miestne
akéné skupiny a neziskové organizacie na vidieku.

Skolenie absolvovalo 18 vybranych os6b z cielovych regiénov, z nich 4 ziskali zamestnanie a pracu
v danych regiénoch (z toho v Svazku obci Udoli Desné boli na poloviény Gvazok zamestnané dve
mladé Zeny na materskej dovolenke).

KedZe Gzemie mikroregionu Zabrezsko je totoZzné s Gizemim obce Zabreh s rozsirenou pésobnostou,
cela agenda mikroregiénu sa sUstreduje na Odbore regionalniho rozvoje mésta Zabreh. Z projektu
zamestnana projektova manazérka spolupracovala na ziskani dotacie z Programu obnovy venko-
va a bola zodpovedna za koordinaciu celého mikroregiénu. Po skonceni projektu tito projektovu

manazérku zamestnal Méstsky Ufad v Zabrehu, kde riadi agendu, ktor( vytvarala v ramci projektu
Venkov je m{j domov. Pracuje tam dodnes.

V Svazku obci Udoli Desné sa rozhodli vyuZit sluzby dvoch mamiciek na materskej dovolenke. Kedze
projekt umoznoval platit iba jeden Gvazok v kazdom regione, boli tieto Zeny zamestnané na polovicny
Gvazok. Ich vyber bol velmi Gspesny, pretoZe tieto Zeny vynikajlco aktivizovali ¢innost mikroregionu.
podas prvého roka se im podarilo ziskat prostriedky z programu LEADER CR 2007. Tento prvy vaési
regionalny Uspech ale paradoxne priniesol aj znaéné problémy. Obmedzené finanéné prostriedky
nemonhli uspokojit vSetkych Ziadatelov, ktori predlozili projekty. Napriek tomu, Ze vyber projektov bol
transparentny a vyberova komisia postupovala podla vopred stanovenych kritérii, zacali sa obce,
ktoré neziskali podporu na svoje projekty, citit ukrivdené. Znamenalo to zaciatok sporov, ktoré sa
preniesli na politick( Uroven a vyhrotili sa do takej miery, Ze 3 obce vystlpili z miestnej akénej
skupiny a vstipili do vedlajsej MAS Sumpersky venkov. Toto rozhodnutie malo fatalne désledky
na celi MAS, pretoZe Gzemie stratilo svoju celistvost a pocet obyvatelov klesol pod minimalnu
hranicu 10 tisic. Tym MAS Udoli Desné nesplnila kritéria programu LEADER. Napriek tomu, 7e sa
uchadzala o dalSiu podporu na realizaciu strategického planu LEADER, bola z hodnotenia vyradena.
Odvtedy MAS Udoli Desné fakticky nefunguje. Projektové manaZérky dokazali este ziskat dotaciu
z Programu rozvoje venkova na realizaciu vzdelavacich akci a podali niekol'ko dalSich Ziadosti na
mensie nadacné tituly. Obe sa vSak vdaka projektu Venkov je mdj domov aj nadalej uplatiuji
vo verejnom sektore. Jedna z nich dnes pracuje ako projektova pracovnicka pre obec Petrov nad
Desnou, druha sa po poslednych volbach stala mistostarostkou obce Vikyrovice.

V Jesenické MAS nastal po vybere pracovnika problém, pretoZe osoba, ktorého si MAS z kurzu vy-
brala, prijal napokon ponuku na inl pracu. Preto bol vybrany nahradnik. Ten vSak pre MAS pracoval
iba 3 mesiace a potom odiSiel pracovat do inej neziskovej organizacie ako projektovy pracovnik. AZ
tretia vol'ba Jesenickej MAS bola GspesSna. Vybrana mlada absolventka po nastupe spolupracovala
na priprave Strategického planu LEADER pre Jesenickli MAS, Ziadost ale nebola Uspesna. Ziskala
vSak podporu pre projekt cezhraniénej spoluprace CR - Polsko a mensie granty od nadacii. Po
skonceni projektu tato pracovnicka ostala v regione a ziskala zamestnanie v Informaénom centre
Jesenicka, ktoré sa zameriava na rozvoj cestovného ruchu. Na tomto poste pracuje dodnes.
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Z 18 vyskolenych absolventov kurzu ostala takmer polovica pracovat v tomto odbore ako projek-
tovi pracovnici pre obce a iné regionalne rozvojové organizacie. Dvom absolventom kurzu ponukli
pracu v CpKP stfedni Morava na realizacii dalSich projektov. Jeden z nich v tejto organizacii pracuje
dodnes.

Zadiatok projektu bol vhodne nagasovany na Gvod programového obdobia EU 2007 - 2013,
kedy cielové regiony nemali vySkolenych ludi, ktori by dokazali spravne reagovat na pripravované
vyzvy. PonUkal teda priamu podporu pre zapojené regiony. Podporil vznik ich interného finanéného
manazmentu, ktory by regiony z vlastnych zdrojov vytvarali velmi tazko. Okrem toho v tom case
vyrazne rastla konkurencia MAS (programy LEADER+, LEADER CR a LEADER EU), na o doplatili
MAS Udoli Desné a Jesenickd MAS.

Vyhodou projektu Venkov je mdj domov bolo to, Ze pevne nestanovoval udrzatelnost jednotlivych
pozicii. To znamena, Ze ak si vySkoleni (a potom zamestnani) absolventi kurzov pre poprojektové
obdobie na seba nedokazali ziskat financné prostriedky, regiony neboli zmluvne viazané povinnostou
tieto posty dalej financne kryt z vlastnych zdrojov. Mohli ukoncit spolupracu s manazérmi vidieka
alebo ich presunut na iné pozicie. V Jesenické MAS k takémuto presunu na inu poziciu aj doslo
(v mikroregiéne ZabreZsko vlastne tieZ, ale nova pozicia je takmer totozna s pévodnou). V Udoli
Desné sa pozicie zrusili Gplne, manaZérky vidieka sa vSak dokazali v obore udrzat.

Toto Ciastocné zachovanie pozicii ukazuje, Ze projekt je udrzatelny. Vdaka absolvovaniu Skoliaceho
programu pracuji v oblasti projektového manazmentu aj dalSi absolventi kurzu.

Z projektu sa vyvinul kurz ,Manazér vidieka“, ktory je akreditovany Ministerstvom Skolstva, mladeze
a telovychovy CR ako rekvalifikaény kurz. Tento kurz tak moZu pontkat Grady prace uchadzadom
o0 zamestnanie. Velmi dobrd odozvu mala aj publikacia ,Zakladni dovednosti manazera rozvoje
venkova*“, ktora je jednym z vystupov projektu.

Projekt by bol aplikovatelny aj v dnesnych podmienkach. Nema uz ale zmysel pre MAS, ktoré
ziskali podporu na svoj Strategicky plan LEADER. ManaZzment mikroregionov je vSak treba stale
podporovat.

Skuisenosti z Ceskej republiky inSpirovali k zadleneniu lokalnych projektovych manaZérov do celkovej
koncepcie Servisného centra pre mikroregion Podpolanie. Predstavitelia samosprav, ob¢ianskych
organizacii a skupin, ktoré podporuju rozvoj tohto mikroregionu na strednom Slovensku, mali pri-
lezitost v pripravnej faze zicastnit sa viacerych podujati s prezentaciami skisenosti z uvedenych
projektov, vratane dvojdnovej exkurzie na Moravu s prednaskami v sidle CpKP stredni Morava
a série navstev obci, v ktorych sa realizovali zaujimavé lokalne projekty. Je Skoda, Ze nie vSetky
cenné skuisenosti od moravskych kolegov sa premietli do obsahu projektu Servisného centra
pre mikroregion Podpolanie (napriklad Ciastocné spolufinancovanie miezd samospravami, pre
ktoré pracuji manaZzéri vidieka a lokalni projektovi manaZzéri a flexibilita z pohladu udrzatelnosti
vytvorenych pozicii po ukonceni projektu). Na tito skutocnost treba mysliet pri pripadnej replikacii
konceptu servisného centra v inych regiénoch.
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Priklad 5:

Bioenergeticky region Hadeland
Okres Oppland, Norsko

Na rozdiel situacie obci a miest v strednej Europe st miestne samospravy v Noérsku uz tradiéne
silné a majl dostatocne rozvinuté kapacity. Priklad z Noérska preto neukazuje Specialny model
regionalnej koordinacie zameranej na zlepSenie pristupu obci k verejnym financiam, ale priklad
regionalnej spoluprace zameranej na vyuZivanie verejnych fondov na rozvoj vlastnej energetickej
sebestacnosti.

Okrem tradi¢ného systému financovania obci nemajd miestne samospravy v Norsku k dispozicii
externé fondy na financovanie infrastruktury alebo inych velkych projektov, ktoré by boli porov-
natelné so Strukturalnymi fondami alebo Kohéznym fondom v EU. MoZnosti derpat viadne granty
na takéto Gcely maju len institdcie verejnej spravy vysSej Grovne (ministerstva, vladne agentdry
a okresna samosprava zodpovedna hlavne za vystavbu a Udrzbu ciest, verejni dopravu, odborné
a stredné Skolstvo a regionalny rozvoj). Takéto fondy sa sice niekedy vyuZivajd aj na podporu miest-
nych projektov, ale iba v pripade, Ze takéto aktivity nepatria priamo do pésobnosti obci a napinaju
Statne priority. Napriklad v kompetencii okresnych samosprav v Nérsku sl

Iniciativy samosprav su ¢asto prierezové, zamerané na viaceré oblasti. To vytvara vhodn( podu pre
vznik partnerstiev medzi miestnymi samospravami a podnikatelmi. Funkéné partnerstva prinasaju
nové napady a inovacie, dodatocné financie a spdsoby efektivneho vyuzivania lokalneho poten-
cialu. Regionalna a medzisektorova spolupraca zvySuje pristup miestnych samosprav k réznym
grantovym schémam. Partnerstva si oby¢ajne orientované na dosiahnutie vopred stanovenych
cielov a st vzajomne zavazné pre vSetkych partnerov. Prikladom takéhoto partnerstva moze byt
vytvaranie spolocnych obecnych podnikov pre viac obci, ktoré im dodavaja sluzby v oblasti odpa-
dového hospodarstva, vyroby a dodavky elektriny a tepla a podobne.

Napriklad Opplandsky okres vyvinul model partnerstva pre regionalny rozvoj formou spolo¢nych
mikroregionalnych Rad (zriadil ich spolu Sest), ktoré aj financne podporuje. Partnerstva sl zaloZzené
na zavaznych dohodach o partnerstve, ktoré delia zodpovednosti za jednotlivé aktivity a projekty.
Na zaciatku si partneri dosledne vytycili strategické priority, Co zvySilo Uspesnost ich regionalnej
politiky v budUcnosti. Partnerstva maju spolo¢ny rozpocet, do ktorého prispel okres Oppland sumou
2,5 miliéna nérskych kordn (priblizne 315 tisic EUR) a kazda obec prispieva osobitnym spolufinan-
covanim. Na regionalnu spolupracu prispieva aj stat, pricom podporuje snahy o reStrukturalizaciu
regionalnej ekonomiky.

Na financovanie iniciativ a projektov zameranych na regionalny rozvoj su v Nérsku vytvorené
regionalne rozvojové fondy. Tieto fondy su decentralizované na Uroven okresov, ale velka Cast zo
zdrojov v tychto fondoch je riadend viadou. Ako priklad moZe slizit Statom zriadena poradenska
a podporna spolocnost ,Inovacie pre Norsko“ pre podnikatelsky sektor v oblasti inovacii. Tato
spolocnost riadi a financuje niekolko programov, napriklad program ,Arena inovasjon“ na podpo-
ru zvySovania pridanej hodnoty vytvorenej v regiénoch prostrednictvom sieti firiem v jednotlivych
odvetviach (vratane tvorby inovacii).
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Spoloc¢nost ,Inovacie pre Norsko“ riadi aj ,Bioenergeticky program* na podporu vacsieho vyuZivania
obnovitelnych zdrojov energie. Tento program ma dve priority: vyuZivanie biomasy v polnohospo-
darstve a pri vyrobe dlazdic. Od roku 2009 podporuje aj vyrobu Stiepky. Program poskytuje 50 %
krytie nakladov na vyskumnu ¢innost a 25 % investicnych nakladov.

Dalsie moznosti pre financovanie regionalneho rozvoja predstavuji finanéné podpory réznych
spolocnosti a fondov, napriklad SIVA (Spolocnost na podporu rozvoja priemyslu) alebo Norska
rada pre vyskum. Aj fondy EU si mozZnym (aj ked obmedzenym) zdrojom financii, a to napriek
tomu, Ze Nérsko nie je &lenom EU, napriklad programy Inteligentna energia pre Eurépu a programy
cezhraniénej spoluprace.

Hadeland je mikroregién na juhu okresu Oppland, priblizne 80 km od hlavného mesta Osla. Tvoria
ho tri miestne samospravy: Gran, Lunner a Jevnaker, ktorych Zije spolu 27 800 obyvatelov. Roz-
loha tychto troch miestnych samosprav je na nérske pomery priemerna, ¢o ukazuje, Ze Norsko je
krajina velkého poétu malych samosprav. Lesy pokryvaji 63 - 77 % rozlohy mikroregionu, zvySok
tvori najma polhonospodarska poda.

AT Okres Poéet' Rozloha Poégt
obyvatelov (km?) obci
Dran Oppland 13 000 760 3
Lunner Oppland 8 500 291 7
Jevnaker Oppland 6 300 225 1
Spolu: 27 800 1276 11

Hlavné hospodarske odvetvia su polnohospodarstvo, lesnictvo, cestovny ruch, lahky priemysel
a sluzZby. Velka cast obyvatelov pracuje mimo mikroregionu, najma v hlavnhom meste Oslo.

Spoloénym politickym orgdnom Hadelandu je stala Regionalna rada, do ktorej su voleni traja pred-
stavitelia to vSetkych troch miestnych samosprav (vratane starostov). Rada sa zaobera spolo¢nymi
prioritami, presadzuje zaujmy mikroregionu navonok voci regionalnej samosprave a Statnej sprave
a zabezpeduje plnenie regionalnych a narodnych planov. Zabezpecuje aj vyskum, pripravuje plany
spoloc¢nych iniciativ a zriaduje riadiace vybory pre jednotlivé projekty. Jednou zo spolo€nych iniciativ
mikroregionu Hadeland riadenych Radou je BIO-REG Hadeland.

Iniciativa sa zrodila na farme Eidsalm, ktora sa stala demonstracnym centrom pre vyrobu energie
z biomasy. 80 % energie spotrebovanej na tejto farme, ktord tvorili Styri rodiny a polnohospodar-
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ska prevadzka, sa vyraba z biomasy, 10 % zo slnecnej energie a 10 % tvori elektrina zo siete.
Iba 1% celkovej spotrebovanej energie pochadza z fosilnych paliv a je ur€ené na pohon vozidiel
a motorovych pil.

Majitel farmy Erik Eid Hole napisal v roku 1986 spravu o bioenergii v Hadelande a spolu so skupi-
nou zastupcov obci, okresu, verejnosti, producentov energie a polnohospodarskych a lesnickych
firiem vypracovali prvy uceleny plan vyroby energie z biomasy pre cely region. Cielom tejto iniciativy
bolo zvysit podiel biomasy na produkcii energie v mikroregione.

V roku 1991 Erik Eid Hole zaloZil bioenergetickl farmu a onedlho boli zaloZzené v regiéne dve
samospravne spolo¢nosti na vyrobu tepla (@kovarme) a biopaliv (Habiol). V roku 2003 vznikla
iniciativa BIO-REG Hadeland s cielom podnietit rozvoj vyuzivania lokalnej biomasy, zniZit emisie
sklenikovych plynov, zvySit mieru energetickej sebestacnosti regionu, vytvorit kapacity verejnej
spravy na efektivne vyuzivania energie z biomasy, podnietit spolupracu medzi verejnym a sik-
romnym sektorom a zapojit do programu verejnost. Iniciativa mala formu partnerstva samosprav
a riadila ju Regionalna rada Hadelandu.

Production of bio-oils and biodiesel
Drying and storage of biofuels
Vehicles on biodiesel

Test field for energy crops

Prva faza oznaCovana
ako ,Bioreg 1 (2003 -

2006) sa sustredila Wood production ials
. q > Production, storage and transportation of l‘l..‘.,.
najma na lobing, vy- wood chips B R
skum a pripravu pro- ;:f;:;rn::::::'ls:rid:nu transportation of §

jektov. V tomto obdobi

sa pripravili viaceré
investiéne narocné za-
mery, ktoré sa potom
realizovali v druhej
faze s nazvom ,Bioreg
2“ (2006 - 2008). Ha-
deland si vyslazil po-
vest norskeho lidra vo
vyuzivani biomasy.

RS O

i

. Drying plant for grain, cilseeds, peas, etc
10. Farmhouse- water bourne heat system
11. Seminar room, study rooms and library
12. 100 kW wood chip plant

13. Solar heat
. 14. Offices
Od roku 2003 sa situ-
Acia vo svete zmenila. Bioenergeticka farma Eidsalm

Coraz viac regiénov sa

zameriava na vyuZivanie biomasy. Mnohé podniky tazkého priemyslu si vytvaraju vlastné koncepcie
vyuZivania energie z biomasy. Ochrana klimy sa stala medzinarodnou politickou prioritou. Zmenila
sa aj situacia v Norsku. Z farmy Eidsalm sa stalo Centrum pre bioenergiu, ktoré inSpirovalo k vzniku
iniciativy ,Aréna - Bioenergetické vnitrozemie“ so sidlom v Hadelande. Vznikla celostatna siet
iniciativ ,Samospravy zelenej energie*, ktorej prominentnym élenom je mikroregion Hadeland.
V mikroregiéne bolo postavenych viacero malych elektrarni na biomasu a dve teplarne. Miestny
vyrobca biopaliv Habiol zacal maloobchodny predaj biopaliv a vybudoval vyrobnu bionafty v meste
Fredrikstad mimo mikroregionu.
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VAcsiu cast zdrojov iniciative BIO-REG Hadeland poskytla Regionalna rada Hadeland a mensiu
Cast tvorili prispevky z rozpo¢tu okresu Oppland. V prvom roku mal projekt rozpocet 1,2 miliona
nérskych kordn (priblizne 151 tisic EUR) a v dalSich rokoch priemerne 900 tisic nérskych korun
(asi 113 tisic EUR). DalSie financie boli vyélenené na vytvorenie fora na stretavanie partnerov
z podnikatel'ského sektora.

Samospravy zelenej energie

Tato vladna iniciativa®® vznikla v roku 2007 s cielom otestovat moZnosti etablovania klimatickej
a energetickej politiky na lokalnej Grovni a podporit investicie miestnych samosprav do Uspor
energie, vyuzivania obnovitelnych zdrojov a zniZzenia emisii sklenikovych plynov. V sic¢asnosti je
do nej zapojenych 21 miestnych samosprav a jeden okres v piatich sietach.

Prvi siet vytvorili tri miestne samospravy z mikroregionu Hadeland spolu s okresom Oppland. Na
aktivity tejto siete vyclenila viada 8 milionov nérskych korin roéne (asi 1 mil. EUR) na obdobie
2008 - 2010. Vysledky poskytuji inSpiraciu ostatnym miestnym samospravam v celom Norsku.
Ulohou siete bolo integrovat energetické a environmentélne koncepcie do celkového planu regio-
nalneho rozvoja, stanovit Specifické ciele pre znizovanie emisii sklenikovych plynov, podporit rozvoj
podnikania v tomto sektore a zvysit informovanost svojich obcanov. Siet mala vytvorit modelovi
stistavu komunalneho vykurovania na baze biomasy, vytvorit sluzobny vozovy park na biopaliva, vy-
budovat siet Cerpacich stanic s bionaftou, zabezpecit, aby miestni podnikatelia transformovali
energetické systémy vo svojich prevadzkach na bazu obnovitelnych zdrojov a aby miestni obyvatelia
(hlavne mlada generacia) bola dobre informovana v tejto oblasti a aby podporovala ciele siete.

Aréna - Bioenergetické vniutrozemie

Tento trojroény program (2008 - 2010) s rozpoctom 13 miliénov nérskych korin (asi 1,6 mil.
EUR) zahfna dva vnitrozemské norske okresy Oppland a Hedemark. Je zamerany na tvorbu
bioenergetickych klastrov. Ciele programu su zvysit podiel spotrebovanej energie vyrobenej
z z polnohospodarskej biomasy o 10 %, zabezpecit rocnd vyrobu 30 mil. litrov bionafty, vytvorit
300 az 500 novych pracovnych miest v bioenergetickom sektore a znizit emisie sklenikovych
plynov z regiénu o 130 tisic ton CO, za rok. Skisenosti a poznatky z tohto programu musia byt
prenesené do inych regidnov.

Tieto ciele mala iniciativa dosiahnut kombinaciou dvoch dopliujicich sa stratégii: sprostredko-
vanim vymeny informacii, napadov a inovacii medzi zainteresovanymi subjektami a odstranenim
bariér pre vznik novych podnikov alebo rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit zameranych na
vyuzivanie biomasy a produkciu biopaliv (vratane podpory trhu a zniZzovania nakladov).

16 Iniciativu vytvorili Ministerstvo pre samospravy a regionalny rozvoj, Ministerstvo pre ropu a energetiku,
Ministerstvo Zivotného prostredia a Norska asociacia samosprav.
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Hlavnym prinosom regionalnej spoluprace je vznik platforiem na vymenu podnetov, informacii,
rieSenie spolocnych problémov a pripravu novych iniciativ a projektov. Flexibilna organizacia otvara
priestor pre vznik spoluprace medzi verejnym a siikromnym sektorom a umoznuje spajat verejné
a sikromné zdroje.

Dobré sklsenosti ziskané na miestnej Grovni m6zu byt inSpiraciou pre iniciativy na regionalnej
Grovni. Regionalna spolupraca tiez umoznuje spajat zdroje a realizovat tak projekty a aktivity,
ktoré by miestne samospravy nezvladli financovat a riadit samostatne. Zasttipenie okresov v Re-
gionalnej rade, ktord ma k dispozicii skisenych odbornych projektovych manazérov, predstavuje
dodatocné kapacity a vyborny nastroj na zapojenie miestnych samosprav do realizacie naro¢nejsSich
projektov.

Regionalna spolupraca a partnerstva su silne zakorenené medzi nérskymi miestnymi samospravami,
ktoré na jednej strane bojuju proti zluCovaniu, ale na druhej strane hladaji iné spdsoby spolu-
prace a spajania zdrojov a kapacit. Okresy maji v Norsku slabsie postavenie a ich zodpovednosti
a samotna existencia st predmetom diskusii na politickej Grovni.

Nérsko nema jasnu politiku a program na podporu regionalneho rozvoja. Z toho vyplyva, Ze Stat
nepoveril konkrétne centralne institlcie kompetenciami v tejto oblasti, neexistuje ani jasna pred-
stava o tom, ako najlepsie vyuZit komparativne vyhody regionov pre prospech celej krajiny a nie
st stanovené ani regionélne ciele, ktoré by mali byt napifiané z okresnej Grovne.

Mnohé partnerstva sl len modernym pomenovanim pre tradi¢né formy spoluprace medzi okresmi,
bez vyraznejSej zmeny metdd, organizacie prace alebo rozdelenia zodpovednosti a tomu zodpoveda
aj ich rozdielna efektivita. Z tohto pohladu je situacia v Noérsku vyrazne odlisna od toho, aky vyznam
ma koncept regionalneho partnerstva vo Svédsku alebo Finsku (ktoré si kompatibilné s konceptom
partnerstva uplatiiovanym v EU a podporovanym regionalnou politikou EU).

Napriek tomu je mozné pozorovat zmeny k lepSiemu. Reforma legislativy z roku 2003 posilnila
vyznam okresom v oblasti posudzovania vyziev, definovani cielov, tvorbe stratégii a vyuzivani financ-
nych zdrojov. Pripadové Studie ukazuju, Ze subjekty na regionalnej Grovni s presvedcené o potrebe
vladneho financovania regionalneho rozvoja, ale je tazké merat efekt podpornych nastrojov.

Skusenosti z Nérska ukazuju, Ze vdaka stabilnému financovaniu samosprav nepotrebuji tamoj-
Sie obce a mikroregiony vytvarat partnerstva zamerané Specificky na podporu koordinovaného
pristupu k externym zdrojom. Namiesto nich tam vSak vznikaju silné ,tematicky orientované“
partnerstva, ktoré spajaju verejné a stikromné subjekty s ciefom zabezpecit synergiu zdrojov na
rozvoj konkrétneho sektora (napriklad energetickej sebestacnosti regionu). ,Tematicky oriento-
vané“ partnerstva otvaraji aj nérskym regionom cestu k doplnkovym financiam z vliadnej drovne
a z medzinarodnych programov.
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